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A belsd ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onérté&slalapjan

[Bkr. 48. § a) pont]

A bels ellertrzés az 6nkormanyzatnal kélerforras bevonasaval valosul meg.

Az oOnkormanyzattal szefdéses kapcsolatban all6 Vincent Auditor Szamviteli

Szolgaltato és Tanacsado Kft. latta el 2012. évébbel$ ellersri feladatokat.

2012. evben az elléreés a bels ellerdrzesi tervben meghatarozott feladatokat

végrehajtotta. Az irdsos jelentésen kivil az egesle hiAnyossagok poétlasara,
javitdsara a helyszinen szdban is $esgindéku javaslatot tett az eblerés.

/1.
[Bkr. 48

. § aa.) alpont]

Az éves ellefirzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érteelése

I/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellefrzési terv teljesitése, az ellgfiizések dsszesitése

Az elvégzett ellebrzések bemutatasa

Megjegyzés
(terv
Tipus szerinti
Targya ceél Modszer (szabalyszeriiségi, | vagy soron
pénziigyi stb.) kiviili vagy
terven
feliili)
Annak megallapitasa, hogy a testuletDokumentumok,
Képviseb- hatéro_za’tok ke,zelése, a hatarozatok elf'jtgrje,sztések ) o
testiileti _ ny|Iva’nt§1rtaEs§1 megfelel-e a szuroproba:szér Szabalyszg'rsegl Ter_v _
hatarozatok Jog_sza_balyl glirasoknak, a lejart Esetenként ellensrzése szerinti
idejii hatarozatokrol sz6l6 tételes
eléterjesztések vizsgalata ellensrzése
Annak megallapitasa, hogy a kdzcéla,
kozérdek foglalkoztatas a
Ko2cél jogsngé}l){i a@lirasoknak megffalt_ébn Dokur,‘nentu,mok, o
KGZEr dek’i tortgmk—e, a foglglkoztafaa nyll_vanta}rtasok Penzug}/l Ter.v _
foglalkoztatas _ tgvek/enysgggel_ostszefugg mlntavetfeles ellendrzés szerinti
igénylések és nyilvantartasok ellenrzése
vezetése megfelgle, munkakorok,
létszam, tevékenység vizsgalata
Annak vizsgdlata, hogy a dolgozok
Onkormanyzat rer’1d,elkeznek-e munkakori Interjukészités
és Ie|_r_asokkal, azok tartalma Dok_umeptumok ) o
intézményei . osszhapgban van-e a mintavételes Szabalyszé;’rsem Tery .
munkakér Jogszabalyokban, helyi (k.b. 29—22 6) ellerdrzés szerinti
leirasok szabdlyzatokban foglaltakkal, vizsgélata és
alkalmasak-e az abban foglaltak értékelése
alapjan a dolgoz6k szamonkérésére




A soron kivili ellenérzésre elkilonitett kapacitas felhasznaldsanak bentatasa
Soron kivuli elledrzésre 2012. évben nem kerdlt sor.

A tervtél valo eltérések és azok indokai (ha év kdzben tenddositas volt, az eredeti
tervet kell figyelembe venni)

A 2012. évi tervben szerdptllensrzéseket a bebsellensrzést végé kilss szolgaltatd
maradéktalanul végrehajtotta, a téheltérés nem tortént, legfeljebb az elierések
idobeli Utemezésében (melyik hénapban kerilt elvégiéshz ellerbrzések az
ellendrzottekkel tortéd egyeztetést kovéen kerultek lefolytatasra, figyelembe véve
az esetleges igényeket, az egyéb tédnaiatti leterheltséguket.

Elmaradt ellendrzések

Tipus (szabalyszeriiségi,

Targy Cél Modszer pénziigyi stb.)

2012. évben a tervhez képest elmaradt étla¥s nem volt.

I/1/b) Az ellenérzések soran blnted-, szabalyseértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasa&agy hianyossag gyanuja
kapcsan tett jelentések szama és rovid 6sszefogkda

Ellendrzés targya Ellendrzés soran tett megallapitas(ok) Esettipus Statusz

Az ellersrzések soran blntet szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmijaeds
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas viagydssag feltarasara nem kerilt
sor.

/2. A bizonyossagot adé tevékenységetoskbgith és akadalyozo ténydik bemutatasa
[Bkr. 48. § ab) alpont]

Az ellenérzési megallapitasok elletirzottel torténé megvitatasanak eljarasai,
tapasztalatai

Az ellerrzés megallapitasait, kovetkeztetéseit és javdslatealmazo 2012. évi
ellendrzési jelentések megfeleltek a Bkr-beéigbknak.

Az ellertrzési jelentések az @tasok, illetve nemzetkozi elléreési standardok
szerint késziltek el. A javaslatok megvalosithatdealitak, a jelentések érdemi
ajanlasokat fogalmaztak meg, és azok az adottetesiempontjabdl érdeminek
tekinthebek.

Az ellersrok &altal megfogalmazott javaslatokat, megéllapitas az elletirzottek
elfogadtak. A vizsgalt szerv/iek veégti, illetve a javaslattal érintettek réséetett
esetleges észrevételek megvalaszolasra keriiltekopttikérdés nem maradt.



I/2/a) A belsh ellenérzési egység humandiforras ellatottsaga
Kapacitas-ellatottsag bemutatasa

Az Onkormanyzattal szefdéses kapcsolatban all6 Vincent Auditor Szamviteli
Szolgaltato és Tanacsado Kft. latta el 2012. évbbel$ ellersri feladatokat.

A Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltaté és Tanats&ft. munkatarsai mindannyian
pénzlgyi-szamviteli allami feléokl (Kdzgazdasdgtudomanyi Egyetem, Budapesti
Gazdaséagi é&iskola Pénzigyi és Szamviteli Kar), tovabba szakrfessfoku
képesitéssel (okleveles konyvvizsgald, mérlegkdpisyvels, pénzigyi-szamviteli
szakelledr, addétanacsado) rendelkeznek. A cég, illetve a kat@msai jelerdts
tapasztalattal rendelkeznek a koltségvetési, On&oyaati szféraban egyarant, a
referenciak széleskiek (szamos 6nkormanyzat, kistérségi tarsulas).

A tervben szerepl feladatok ellatasdahoz szikséges kapacitas kovetképpen
rendelkezésre allt, mind létszam, mind képzetts@ind gyakorlati tapasztalat
szempontjabol egyarant.

A belsé ellendri allasokra kiirt palyazatok eredményessége,ébb problémak, akadalyok
az allasok betoltésénél

A bels ellerbrzés az 6nkormanyzatnédl 2012. évben &igsforrds bevonasaval
valosult meg. Kuls ersforras alkalmazasa miatt ezen alpont nem értelmézhe

A belso ellenérok képzései

A bels ellersrzést ellatd Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltaé Tanacsado Kit.
munkatarsainak képzése obl@l biztositott volt, folyamatosan vettek részt
szaktertletik szakmai képzésein, tobbek kozottsrégilt mérlegképes konywvel
tovabbképzésen, adodszakért adétanacsadoéi, konyvvizsgaléi tovabbképzéseken,
illetve a regisztralt bets ellersrok szamara koteléen ebirt e-learninges APBE
képzésen.

Belss ellenérok regisztracidja

A belss ellerbrok végzettsége, gyakorlata megfelel a koéltségvetgéervek bels
kontrollrendszeréil és bel§ ellersrzéséél szol6 370/2011. (XI1.31.) Korm. rend. 24.
§ kovetelményeinek.

A Dbelss ellerbrzési tevékenységet folytatok rendelkeznek az AM. § (4)
bekezdésében meghatarozott engedéllyel.

A kijeldlt belss ellensrzési vezet megfelel a 370/2011. (XI1.31.) Korm. rend. 24. § -
ban meghatarozott feltételeknek.



112/b)

A belss ellenérzési egység vagy a bdisellenér szervezeti és funkciondlis
flggetlenségének biztositasa [Bkr. 18-19. §]

A belso ellendrzési egység szervezeten bellli elhelyezkedése

I/2/c)

112/d)

1/2/e)

1/2/)

112/g)

A bels ellersr norma szerint is (Szervezeti ésikddési Szabalyzat) és ténylegesen is
kozvetlenll a koltségvetési szerv véigéhez tartozik. A bets ellersr funkcionalisan
fuggetlen személyként dolgozik, a szervezet operatiikbdésével kapcsolatos
tevékenységbe nem vonjak be. Ellerési feladatait 6nalldan tervezi, munkaja, illetve
kovetkeztetési, javaslatai befolyastdol mentesek.fulikciondlis flggetlenség az
ellensrzések soran megvalosult.

Osszeférhetetlenségi esetek [Bkr. 20. §]
Az ellersrzések soran dsszeférhetetlenség nem tortént.
A belsi ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bertatasa

A bels ellersrok minden elleirzés soran valamennyi  sziikséges
dokumentaciohoz/ellémzétthez  hozzafértek. A béls ellersrok a normakban

megfogalmazott jogosultsdgaikat gyakorolhattak, kakzo az ©6nkormanyzat

maradéktalanul biztositotta. Mind a szikséges dekuaciokat, mind a szikséges
informaciokat széban és/vagy irasban rendelketisrgatottak.

A bels ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényék

A belsy ellerbrzés végrehajtasat akadalyozé téryeem volt. Az elleirzésekhez
szukséges technikai feltételek (pl. szamitégépmgtd, internet-hozzaféres, jogtar)
biztositottak voltak.

Az ellenérzések nyilvantartasa

A bels ellersrzési vezet gondoskodott a Bkr. 50. § szerinti nyilvantartésgheleb
vezetéséll az elvégzett bels ellerdrzések tekintetében, illetve gondoskodott az
ellensrzési dokumentumok mézéseéél.

A belsg ellerbrzés nyilvantartdsa az ellémési mappak felhasznalasaval és
gyijtésével valosult meg azéétt adattartalommal.

Az ellendrzési tevékenyseg fejlesztésére vonatkozo javaslato

Az ellendrzeési rendszer fejlesztésére vonatkozo javaslatols égéenyek

A 2012. év utan is fontosnak tartjuk az elleresre készitett intézkedési tervekben
foglaltak megvaldsitdsanak kontrolljat. A 2012. éwbkitizott céljait a bels
ellensrzes elérte.



A kilsé kozrenmikods altal biztositott ellebrzési rendszer a megfalelminéség
biztositasa mellett célulizte ki az efforrasok koltségeinek optimalizalasat, valamint
az eredmények, és az ahhoz felhasznalt forrasadkio@t vizsgalva jarul hozza a
hatékonyabb, gazdasagosabikidéshez.

A gazdasagossag, hatékonysag, eredményesség mjyalétasa érdekében céldzer
a tanacsadodi tevékenység fokozasa, az@ltési lefedettség ndvelése.

A korabbi éves ellerdrzési jelentésekben szerepeltetett fejlesztési jaslatok és igények
megvalositasanak helyzete

A folyamatos jogszabalyvaltozasok determinalta beflyszikségessé teszi a bels
kontrollok rendszerének ismeretét, intézményi nmagigsét.

A folyamatos értékelés és javaslattétel sokat jed@ronkormanyzat kockazatkezelési,
ellerdrzési és iranyitasi eljarasainak hatékonysagarnasi¢cse érdekében.

1/3 A tanacsado tevekenység bemutatdsa [Bkr. 48.a8) pont]
Az ellerbrzés tanacsadd tevékenysége megvalosult. A vezatésntézmenyi
muikodtetés, kontrollrendszer kialakitds, valamint zabglyozottsadg témakorben

igényelte a belsellerbrzés tanacsado segitségét.

. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellénzési tapasztalatok
alapjan az alabbiak szerint [Bkr. 48. § b) pont]

/1. A belsé6 kontrollrendszer  szabalyszetiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysadganak és eredményességének novelése, tdaai érdekében tett
fontosabb javaslatok [Bkr. 48. § ba.) alpont]

Vizsgalat cime Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
A Po |garm/e steri A koltségvetés Sziikséges az Aht. A koltségvetés
Hivatalnal a . A P PP . . A I
e o kozfoglalkoztatds modositott elsirdsainak betartasakozfoglalkoztatas modositoit
kozceélu, kozerdek I E i g s . i s g s . P
. kiadasi ebiranyzatat 2011. (eléiranyzat- kiadasi ebiranyzatat ne 1épjék
foglalkoztatas . A A ;
ellersrzése évben 2,5 %-kal tullépték modosités). tal

A Polgarmesteri
Hivatalnal a A munkavédelmi édizvédelmi| Nem teljes mértékbe
kézcéla, kozérdak oktatasra a munkaba lépést érvényesiinek az Mt.

A munkavédelmi és
tizvédelmi oktatast a
munkaba allas étt tartsak

=

foglalkoztatas kdveten kerdlt sor elsirasai. me
ellersrzése 9
A hatarozatok
A Polgarmesteri A képviseb-testleti vegrehaj_tg sanal}< gllérzese, a
. . . S P lejart hatériddj
Hivatalnal a hatérozatok nyilvantartdsanak . . . A .
o N ! - A szabdlyozottsag | hatarozatokrél szo6l6 jelentéls
képviseb-testileti forméjardl, tartalméardél az ; P .
. . 3 ) nem teljes kdf. elkészitése a hatarozatok
hatérozatok onkormanyzat bets nyilvantartasat végr
ellensrzése szabélyzatban nem rendelkezett Y

koztisztvised munkakorébe
tartozzon




Vizsgalat cime

Megallapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

Az dnkormanyzat é
intézményei
vonatkozasaban 4
munkakdri leirasok

ellerdrzése

A jegyz6, vagy az altala kijeldl
vezet allasu személy (aki ner
lehet a gazdasagi ve#ghem
vett részt a bels
kontrollrendszer témakorében

kotele# tovadbbképzésen

]

[

nA gyakorlat nem fele

meg a vonatkozo
jogszabalyi

a eldirasoknak.

Sziukséges, hogy a jedyz
személyi anyagaban kezeljek
a tovabbképzési
kotelezettségét igazold
dokumentumot a
tovabbképzési kbtelezettség
teljesitését kdovéen

Az 6nkormanyzat é
intézményei
vonatkozasaban 4
munkakori leirasok]
ellerdrzése

s A Polgarmesteri Hivatalban 4
szakmai képesitések alapjar
nem biztositott teljes mértékbg
a vonatkozé kozponti
szabalyozas érvényesilése

Sziikséges, hogy a
koztisztvisebk
rendelkezzenek a
betoltott
munkakorikre élirt

|
n
ENn

szakmai képesitésse

D

A pénziigyi lehetségek
figyelembe vételével még 4
2012. évben iskolazzéak be
azon koztisztviséket, akik
nem rendelkeznek betoltot

munkakdrikre élirt szakmai
képesitéssel

Az dnkormanyzat é
intézményei
vonatkozasaban 4
munkakodri leirasok
ellerdrzése

Az alapfoku oktatasi
intézményben a munkakari
leirdsok tartalma nem teljes

mértékben megfelél

Nem megfelel

munkakori leiras

esetén nem teljes
mértékben biztositot
a szamon kérhéség.

t

Az alapfoki oktatasi
intézményben
foglalkoztatottak részére
folyamatosan szerkesztve
készitsék el munkakori
leirasaikat

A fenti tdblazatban az elvégzett vizsgalatokkal dsapatos kiemelt jelerdségi
megallapitasok és javaslatok szerepelnek. Az albbalanem kiemelt jelebsédi
megallapitasokat és javaslatokat a belerdri jelentések tartalmazzak.

/2.

A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése [Bkr. 48 bb.) alpont]

Kontrollkdrnyezet

A kontrollkdrnyezet az dnkormanyzatnal magaban dipglaz integritast, az etikai
a beszamoltatasnak vatam
tovdbba ranyitasi tevékenységének

stilusat, a felélsségi korok kijelolésének,
teljesitményértékelésnek a madszereit,
minéségeét.

A kontrollkérnyezet kialakitisa megtortént, vilAgas szervezeti struktdra, a
felelésseégi viszonyok egyértelian keriltek kialakitasra. A humanstarras kezelés
atlathato.

Kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezeléssel leldge valik az 6nkormanyzat tevekenysége alapjan liait
célokra haté negativ hatasok, vagy elszalaszto#ilségek felismerése, elemzése és
kezelése.

A kockazatok forrasat tekintve kidlsés bel§ kockazatok azonositéak be és
intézkedéseket torténtek azok negativ hatasaindnséilyozasara, valamint a
valaszlépések megtételére.

Megfeleb kockazatkezelési rendszert sziikségékdutetni és figyelmet kell forditani

a mikodtetés dokumentalasara.



3. Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységekkel biztositott, hogy a uézsealtal megfogalmazott célok és
elvarasok végrehajtasra kertljenek, az azokat yeesztét) kockazatok a tevékenység
soran a szervezet kezelje. A kontrolltevékenységedkzervezeti hierarchia minden
szintjén és minden fikddési tertiletén megjelennek.

A kontrolltevékenységek kozil a kdvetkezlemeket alkalmazzak:
a) El6zetes, utdlagos és veéekontrollok

b) Kijelolések

C) Jovahagyasok

d) Jogosultsdgok

e) Igazolasok

f) Egyeztetések

0) Mukodési tevékenység attekintése

h) Eszkdzok védelme

i) Hozzaféresi jogosultsagok
)] Feladatkorok szétvalasztasa
k) Rendszerek biztonsaga és integritasara iranyutahkedések

4. Informacio és kommunikacio

Ez az elem biztositja a fefitrlefelé tortéd kommunikaciot, illetve az alulrol felfelé
tortérs kommunikaciot, tovabba a horizontalis informacarétast.

A kommunikacios rendszerben minden olyan adat ésrniacidé megjelenik, és
feldolgozasra kerll, amely alapgeh szikséges a szervezet iranyitdsa e€s
ellendrizhetbsége szempontjabdl.

A kialakitott informéacidés rendszer a szervezet tegghgainal fogva biztositjia a
megfeleb informaciok megfelél idében tortéd eljutdsat a szervezeti egységhez,
személyhez. A szervezeten belili kommunikacio lsitddt.

5. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A monitoring-mechanizmusok teszik lebet, hogy a bets kontrollrendszer
folyamatos nyomon kovetés és értékelés alatt allgpna szervezet kontrollrendszere
rugalmasan tudjon reagalni a valtozo kids bel§ korilményekhez.

A monitoringot tAmogatva megjelennek a szervezeewéséil elkilonitett funkciok

is, mint példaul a bels ellebrzés, azonban a monitoring biztositasa és napi
mukoddtetése az operativ vezetés feladata maradt.

Il. Az intézkedési tervek megvaldsitasa [Bkr. 48§ c.) pont]

A belsé ellenérzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitettintézkedési tervek
végrehajtasanak és nyomon kévetésének tapasztalatai

Az ellersrok altal megfogalmazott javaslatokat, megallapikas az elleirzottek
elfogadtak. A vizsgélt szerv/ek veégti, illetve a javaslattal érintettek réséitett
esetleges észrevételek megvalaszolasra keriltekottikérdés nem maradt.



A belss ellerdrzési vezet részére az intézkedési tervek nem kerlltek megkiid
(Bkr. 45. 8).

Az intézkedési tervek végrehajtasarol készitetzém®ld (Bkr. 46. 8) megkildése
nem tértént meg az elléreés részére.

A megallapitdsok hasznosulasat egyeb visszajeladapjén jonak itéli az ellénzés.

A lejart hataridej i, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magasodtkazatot
jelentenek a szervezet betdskontrollrendszerének mikédése szempontjabal

Az intézkedési tervek vegrehajtasarol szolo besiam@nyaban ezen alpont nem
értelmezhet.

Az egyes intézkedések vegrehajtadsanak elmaradasaagsak indokai

Az intézkedési tervek végrehajtasardl szolo beskarhdnyaban ezen alpont nem
ertelmezhet.

Dabas, 2013. februar 15.

Készitette: Jévahagyta:

Lisztes-To6th Linda dr. Bartok Laszl6
Belss ellensrzési vezet Jegyd



