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l. A belsd ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onérté&slalapjan

[Bkr.

48. 8 a) pont]

A bels ellertrzés az 6nkormanyzatnal kélerforras bevonasaval valosul meg.
Az oOnkormanyzattal szefdéses kapcsolatban all6 Vincent Auditor Szamviteli

Szolgaltato és Tanacsado Kft. latta el 2013. évdbbel$ ellersri feladatokat.

2013. évben az ellérzés a bels ellerdrzesi tervben meghatarozott feladatokat
végrehajtotta. Az irdsos jelentésen kivil az egesle hiAnyossagok poétlasara,

javitdsara a helyszinen szdban is $esgindéku javaslatot tett az eblerés.

I/1.

[Bkr. 48. § aa.) alpont]

Az éves ellefirzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érteelése

I/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellefrzési terv teljesitése, az ellgirizések dsszesitése

Az elvégzett ellerzések bemutatasa

Megjegyzés
(terv
Tipus szerinti
Targya ceél Modszer (szabalyszeriiségi, vagy soron
pénziigyi stb.) kiviili vagy
terven
feliili)
Annak vizsgélata, hogy az intézmény a
napi mikddést meghatéarozé
Tiszavirag Ovoda| terileteken miként latja el feladatait,|aDokumentumok
létszam- és bels; szabéalyozottsag, az intézmény szuroprébaszér . L
. . . PR A . . 1 o Szabalyszdiséqgi Terv
bérgazdalkodas, létszam- és bérgazdalkodasa, az ellerndrzése P S
% ellensrzés szerinti
csoportlétszamok,|  alapdokumentumok, a munkarend
pedagoéguslétszam megfelelnek-e a vonatkozo kdzponti gsinterjukészités
helyi szabalyoknak, fenntart6i
dontéseknek.
Annak megallapitasa, hogy az
Onkormanyzat és onkormanyzat és intézményei .
LA R . . Szabalyzatok
intézményei pénzlgyi-szamviteli szabalyzatai a . . L
e A S . tartalmanak Szabalyszdiségi Terv
pénzigyi- torvényi és a helyi sajatossagok . B S
AT : s P tételes ellersrzés szerinti
szamviteli figyelembevételével készultek-e, o
. . P ! ellensrzése
szabélyzatok jogszabalyi valtozasoknak megfdel
aktualizalasok megtorténtek-e.

A soron kivili ellenérzésre elkilonitett kapacitas felhasznaldsanak bentatasa

Soron kivuli elledrzésre 2013. évben nem keriilt sor.



A tervtél valo eltérések és azok indokai (ha év kdzben tanbddositas volt, az eredeti
tervet kell figyelembe venni)

A 2013. évi tervben szeréptllensrzéseket a bebsellernsrzést végéa kilss szolgaltato
maradéktalanul végrehajtotta, a téhaltérés nem tortént, legfeljebb az etierések
idobeli Utemezésében (melyik hénapban kerilt elvégreshz ellerdrzések az
ellerdrzottekkel tortét egyeztetést kovéen keriltek lefolytatasra, figyelembe véve
az esetleges igényeket, az egyeb ténaiatti leterheltséguket.

Elmaradt ellendrzések

Targy Ccél Médszer Tipus (szabalyszeiiséqi,

pénziigyi stb.)

2013. évben a tervhez képest elmaradt étla¥s nem volt.

I/1/b) Az ellenérzések soran biinted-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ado cselekmeény, mulasa&agy hianyossag gyanuja
kapcsan tett jelentések szama és rovid osszefogkda

Az ellersrzések soran blntet szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmijaeds
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas viagydssag feltarasara nem kerdlt
sor.

/2. A bizonyossagot adé tevékenységetoskbgith és akadalyozo ténydik bemutatasa
[Bkr. 48. § ab) alpont]

Az ellenérzési megallapitasok elletirzottel torténé megvitatasanak eljarasai,
tapasztalatai

Az ellerrzés megallapitasait, kovetkeztetéseit és javdslatealmazo 2013. évi
ellendrzési jelentések megfeleltek a Bkr-beéiebknak.

Az ellertrzési jelentések az @tasok, illetve nemzetkozi elléreési standardok
szerint késziltek el. A javaslatok megvalosithatdealitak, a jelentések érdemi
ajanlasokat fogalmaztak meg, és azok az adottetesiempontjabdl érdeminek
tekinthebek.

Az ellersrok éaltal megfogalmazott javaslatokat, megéllapitas az elletirzottek
elfogadtak. A vizsgalt szervek veéet illetve a javaslattal érintettek réségr
észrevétel nem érkezett, vitatott kérdés nem maradt



I/2/a) A belsh ellenérzési egység humandiforras ellatottsaga

Kapacitas-ellatottsag bemutatasa

A Vincent Auditor Szamviteli Szolgéltaté és Tan&ls&ft. munkatérsai mindannyian
pénzigyi-szamviteli allami fet$okl (Kbézgazdasagtudomanyi Egyetem, Budapesti
Gazdaséagi é&iskola Pénzigyi és Szamviteli Kar), tovabba szakrfessfoku
képesitéssel (okleveles konywvizsgalo, mérlegkédpasyveb, pénzigyi-szamviteli
szakelledr, adétanacsadd) rendelkeznek. A cég, illetve a katdnsai jelerits
tapasztalattal rendelkeznek a koltségvetési, on&oyaati szféraban egyarant, a
referenciak széleskiek (szamos 6nkormanyzat, kistérségi tarsulas).

A tervben szerepl feladatok ellatasdahoz szikséges kapacitas kovitképpen
rendelkezésre allt, mind létszam, mind képzetts@ind gyakorlati tapasztalat
szempontjabol egyarant.

A belso ellendri allasokra kiirt palyazatok eredményessége,ébb problémak, akadalyok
az allasok betoltésénél

A belss ellerbrzés az 6nkormanyzatnal 2013. évben &idssforras bevonasaval
valosult meg. Kul§ erforras alkalmazasa miatt ezen alpont nem értelmézhe

A belso ellenérok képzései

A belss ellersrzést ellatd Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltais Tanacsado Kit.
munkatarsainak képzése Ol biztositott volt, folyamatosan vettek részt
szakteruletik szakmai képzésein, tobbek kozottsramgilt mérlegképes konywel
tovabbképzésen, adoszakért adotanacsadoéi, konyvvizsgaldi tovabbkéepzéseken,
illetve a regisztralt betsellersrok szamara koteléen ebirt APBE képzésen.

Belss ellenérok regisztracidja

A bels ellersrok végzettsége, gyakorlata megfelel a koéltségvetésrvek bels
kontrollrendszeréil és bel§ ellerdrzéséédl sz6l6 370/2011. (XI1.31.) Korm. rend. 24.
§ kovetelményeinek.

A Dbelss ellerbrzési tevékenységet folytatok rendelkeznek az AM. § (4)
bekezdésében meghatarozott engedéllyel.

A kijeldlt belss ellensrzési vezet megfelel a 370/2011. (XI1.31.) Korm. rend. 24. § -
ban meghatarozott feltételeknek.

I/2/b) A belss ellenérzési egység vagy a bdisellensr szervezeti és funkcionalis
flggetlenségének biztositdsa [Bkr. 18-19. §]

A belsi ellenérzési egység szervezeten belilli elhelyezkedése

A bels ellersr norma szerint is (Szervezeti ésikddési Szabalyzat) és ténylegesen is
kozvetlendl a koltségvetesi szerv végéthez tartozik. A bels ellersr funkcionalisan
flggetlen személyként dolgozik, a szervezet operatiikodésével kapcsolatos
tevékenységbe nem vonjak be.



112/c)

1/12/d)

I12/€)

1/2/f)

1/12/g)

Ellendrzési feladatait onalléan tervezi, munkaja, illetkévetkeztetési, javaslatai
befolyastdl mentesek. A funkcionalis fliggetlenségléerorzések soran megvalosult.

Osszeférhetetlenségi esetek [Bkr. 20. §]
Az ellerbrzések soran dsszeférhetetlenség nem tortént.
A bels ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bertatasa

A bels ellersrok minden elleirzés soran valamennyi  szikséges
dokumentacidhoz/ellémzotthez hozzéfértek. A béls ellersrok a normakban

megfogalmazott jogosultsagaikat gyakorolhattak, kazo a vizsgalt szerv

maradéktalanul biztositotta. Mind a szikséges dekuaciokat, mind a szikséges
informaciokat széban és/vagy irasban rendelketesrgatottak.

A bels ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tenyék

A belsS ellerbrzés végrehajtasat akadalyozé térdyeem volt. Az elleirzésekhez
szikséges technikai feltételek (pl. szamitogépmtgtd, internet-hozzéaférés, jogtar)
biztositottak voltak.

Az ellenérzések nyilvantartasa

A bels ellersrzési vezet gondoskodott a Bkr. 50. § szerinti nyilvantartasgheleb
vezetésdil az elvégzett bels ellersrzések tekintetében, illetve gondoskodott az
ellensrzési dokumentumok mézéseéél.

A bels ellerbrzés nyilvantartdsa az ellémési mappak felhasznalasaval és
gyijtésével valosult meg azéétt adattartalommal.

Az ellendrzési tevékenyseg fejlesztésére vonatkozo javaslato

Az ellendrzeési rendszer fejlesztésére vonatkozo javaslatols égéenyek

Fontosnak tartjuk az ellérzésekre keészitett intézkedési tervekben foglaltak
megvalositasanak kontrolljat. A 2013. évberiitt céljait a bels ellersrzés elérte.

A kilsé kozrenikods altal biztositott ellebrzési rendszer a megfedelminéség
biztositdsa mellett célulitte ki az efforrasok koltségeinek optimalizalasat, valamint
az eredmények, és az ahhoz felhasznalt forrasakio@t vizsgalva jarul hozza a
hatékonyabb, gazdasagosabikidéshez.

A gazdasagossag, hatékonysag, eredményesség m)yalétasa érdekében céldeer
a tanacsadoi tevékenység fokozasa, az@ltési lefedettség ndvelése.



A korabbi éves ellerdrzési jelentésekben szerepeltetett fejlesztési jaslatok és igények
megvalositasanak helyzete

A folyamatos jogszabalyvaltozasok determinalta beflyszikségessé teszi a bels
kontrollok rendszerének ismeretét, intézményi nmagigsét.

A folyamatos értékelés és javaslattétel sokat jed@ronkormanyzat kockazatkezelési,
ellerdrzési és iranyitasi eljarasainak hatékonysagarnasi¢cse érdekében.

I/3 A tanacsado tevekenység bemutatdsa [Bkr. 48.a8) pont]
A bels) ellertrzeés irasbeli felkérés alapjan tanacsadoi tevélégrmgsiem vegzett.
A bels ellerbrzés tanacsadd segitsége az elvégzett vizsgalah gemmerib, a

targyhoz kapcsol6dé témak teriiletén megvalésult.

Il. A belsé_kontrollrendszer miikddésének értékelése ellénzési tapasztalatok
alapjan az alabbiak szerint [Bkr. 48. § b) pont]

/1. A belsé kontrollrendszer  szabalyszetiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysadganak és eredményességének novelése, tdaa érdekében tett
fontosabb javaslatok [Bkr. 48. § ba.) alpont].

Vizsgalat cime Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
Az 6voda nfikbdési rendjét a
A Tiszavirag Ovoda megtekintett dokumentumok . . .
Y - ; L : - A fenntartd pontositsa, illetve
vonatkozasaban alapveben biztositjak, szukséges Nem teljes mértékben’ .~ . . P
e G A A N egészitse ki az alapit6 okiratot
a létszam- és azonban pontositani az alapité| érvényestlnek az | = X -
. . X . el PR a jelentésben érintett helyeken
bérgazdalkodas, okirat maximalis féshelyre alapito okiratra . NN
PO . xp . (felvehet maximalis |étszam,
csoportlétszamok, vonatkozo rendelkezését, illetve vonatkozo . PR
. P N . i csoportok szdma, ko dési
pedagdéguslétszam kiegésziteni a csoportokra, | jogszabalyi éirasok. teriilet)
ellensrzése miikddési tertletre vonatkozo '

informaciokkal.

A fenti tablazatban az elvégzett vizsgalattal kafaiss kiemelt jeleniségi
megéallapitasok és javaslatok szerepelnek. Az abalanem kiemelt jeleésédi
megallapitasokat és javaslatokat a ®elerdri jelentés tartalmazza.

Az dnkormanyzat és intézmeényei vonatkozasaban alggnrszamviteli szabalyzatok
ellensrzése soran intézkedést igéhjdvaslatot nem tett a bélgllersrzeés.

[I/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése [Bkr. 48 bb.) alpont]
1. Kontrollkérnyezet
A kontrollkdrnyezet az dnkormanyzatnal magaban dipglaz integritast, az etikai

stilusat, a feldélsségi korok Kkijelolésének, a beszamoltatasnak vatam
teljesitményértékelésnek a maodszereit, tovabba ranyitasi tevékenységének
minéségeét.

A kontrollkérnyezet kialakitasa megtortént, vilag@s szervezeti struktura, a

felelosségi viszonyok egyeértelian keriiltek kialakitasra. A humanstarras kezelés
atlathato.



2. Kockéazatkezelési rendszer

A kockazatkezeléssel leldge valik az 6nkormanyzat tevekenysége alapjan Iiait
célokra haté negativ hatasok, vagy elszalaszto#idségek felismerése, elemzése és
kezelése.

A kockazatok forrasat tekintve kdlsés bel§ kockazatok azonositéak be és
intézkedéseket torténtek azok negativ hatasaindnseilyozasara, valamint a
valaszlépések megtételére.

Megfeleb kockazatkezelési rendszert sziikségékdutetni és figyelmet kell forditani

a mikodtetés dokumentalasara.

3. Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységekkel biztositott, hogy a uézsealtal megfogalmazott célok és
elvarasok végrehajtasra kertljenek, az azokat yeesztét) kockazatok a tevékenység
soran a szervezet kezelje. A kontrolltevékenységedkzervezeti hierarchia minden
szintjén és minden @ikddési tertiletén megjelennek.

A kontrolltevékenységek kozil a kdvetkezlemeket alkalmazzak:
a) El6zetes, utdlagos és veéekontrollok

b) Kijelolések

C) Jovahagyasok

d) Jogosultsdgok

e) Igazolasok

f) Egyeztetések

0) Muikodési tevékenység attekintése

h) Eszkdzok védelme

i) Hozzaféresi jogosultsagok
)] Feladatkorok szétvalasztasa
k) Rendszerek biztonsaga és integritasara iranyutahkedések

4. Informacio és kommunikacio

Ez az elem biztositja a fefitrlefelé tortéd kommunikaciot, illetve az alulrol felfelé
tortérs kommunikaciot, tovabba a horizontalis informacarétast.

A kommunikacios rendszerben minden olyan adat ésrniacidé megjelenik, és
feldolgozasra kerll, amely alapgeh szikséges a szervezet iranyitdsa e€s
ellendrizhetbsége szempontjabdl.

A kialakitott informéacidés rendszer a szervezet tegghgainal fogva biztositjia a
megfeleb informaciok megfelél idében torted eljutdsat a szervezeti egységhez,
személyhez. A szervezeten belili kommunikacio Isitddt.

5. Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A monitoring-mechanizmusok teszik lebet, hogy a bets kontrollrendszer
folyamatos nyomon kovetés és értékelés alatt allpna szervezet kontrollrendszere
rugalmasan tudjon reagalni a valtozo kids bel§ korilményekhez.

A monitoringot tAmogatva megjelennek a szervezeewéséil elkilonitett funkciok

is, mint példaul a bels ellebrzés, azonban a monitoring biztositasa és napi
mukodtetése az operativ vezetés feladata maradt.



Il. Az intézkedési tervek megvaldsitasa [Bkr. 48§ c.) pont]

A belss ellendrzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitettintézkedési tervek
végrehajtasanak és nyomon kévetésének tapasztalatai

Az ellerrok altal megfogalmazott javaslatokat, megallapikas az elleirzottek
elfogadtdk. A vizsgalt szervek veéet illetve a javaslattal érintettek réségr
észrevetel nem érkezett, vitatott kérdés nem maradt

A Bkr. 45. § szerint a belsellensrzést kdveten intézkedési tervet kell késziteni a
szliikséges intézkedések végrehajtasaértoseletemélyek és a vonatkozo hatékid
megjeldlésével. Az intézkedési tervet a lezartnélizési jelentés kézhezvétdibt
szamitott 8 napon belll kell elkésziteni és meghiilda bel§ ellersrzési vezet
részére.

Az dnkormanyzat és intézmeényei vonatkozasaban alggnrszamviteli szabalyzatok
ellendrzése soran intézkedést igé&hyjavaslatot nem tett a bélsellersrzés, igy
intézkedési terv keszitési kotelezettség ezen aiastekintetében nem merdlt fel.

A Tiszavirag Ovoda vizsgalatahoz kapcsol6do intdéke terv megkiildése nem
tortént meg a belsellersrzési vezet részére.

A Bkr. 46. § szerint az ellénzott szervezeti egység vedjet az intézkedési tervben
meghatarozott egyes feladatok végrehajtasarol wzkadési tervben meghatarozott
legutolsé hataridl lejartat koved 8 napon belll irasban beszamol, és ezen beszamolot
egyuttal tajékoztatasul megkuildi a Wetdlersrzési vezet részeére.

Az intézkedési terv végrehajtasarol keszitett beskd megkildése nem tortént meg
az elledrzés részere.

A megéllapitasok hasznosulasét egyéb visszajelzéksghan megfeléhek itéli az
ellendrzés.

A lejart hataridej i, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magasodkazatot
jelentenek a szervezet betdskontrollrendszerének mikédése szempontjabal

Az intézkedési terv vegrehajtasardl szolo beszanmémyaban ezen alpont nem
értelmezhet.

Az egyes intézkedések vegrehajtadsanak elmaradasaagmak indokai

Az intézkedési terv végrehajtdsardl szold6 beszanméimyaban ezen alpont nem
ertelmezhet.



Dabas, 2014. februéar 13.

Készitette: Jévahagyta:

Lisztes-To6th Linda Dr. Bartok Laszl6
Belss ellensrzési vezet Jegyd



