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EVES OSSZEFOGLALO JELENTES

Veze®i 6sszefoglald

A belss ellerbrzés fuggetlen, targyilagos bizonyossagot adoréctadd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ell@zott szervezet fkodését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellebrzott szervezet céljai elérése érdekében rendsratéleti
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetyleskti az elletirzétt szervezet
irAnyitasi és betskontrollrendszerének hatékonysagéat.

Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvé@ht.) 70. § (1) bekezdése
ertelmében a bals ellervrzés kialakitasardl, megfetel mikodtetésail és
flggetlenségének biztositasardl a koltségvetési szezetje kodteles gondoskodni,
emellett koteles a bdlllersrzés nikodéséhez sziikséges forrasokat biztositani.

A bels ellertrzés az 6nkormanyzatnal kélerforras bevonasaval valosul meg.
Az oOnkormanyzattal szefdéses kapcsolatban all6 Vincent Auditor Szamviteli
Szolgaltato és Tanacsado Kft. latta el 2014. éébbel$ ellersri feladatokat.

Az éves Osszefoglalo ellérzési jelentés elkészitését és annak tartalmi ktiményét
a koltségvetési szervek bélkontrollrendszerét és bel§ ellenbrzésédl szélo
370/2011. (X11.31.) Korm.rendelet (tovabbiakbanrBld8-49. §-a hatarozza meg. Az
éves ellefirzési jelentés elkészitéséért a beddlersrzési vezet felelos, amelyet a
koltségvetési szerv vedge (jegyd) hagy jova.

A polgarmester a targyévre vonatkozo éves Osszdtogllerbrzesi jelentést - a
targyévet koveten, a zarszadmadasi rendelettervezettel ediiatpj- a Képvisdil-
testilet elé terjeszti jovahagyasra.

Az éves Osszefoglalo ellérzési jelentés célja, hogy egyrészt atfogd kéepéjtegn a
helyi 6nkormanyzat Képviséltestiilete részére a targyévi fliggetlen belkertrzési
tevékenység végrehajtasarol, masreszt segitségéh kiydjtani az 6énkormanyzati
koltségvetési szervek vedatek, a Képvisdi-testiletnek abban, hogy az éves
0sszefoglald ellafrzési jelentéstl nyert tajekoztatasok alapjan 2014. évben hogyan
gondoskodtak a jogszabalybarbidl belss ellendrzés soran a bedisellersr altal tett
megallapitasok, javaslatok hasznositasarél, nyckboatésésl.

Az Aallamhaztartasért feled miniszter Aaltal kdzzétett moddszertani Gtmutatod
figyelembevételével elkészitett dsszefoglald évesssbellervri jelentés a bels
ellensrzés adott évi tevékenységének onértékelésen aldpemnutatasat, a béls
kontrollrendszer ritkddésének értékelését, valamint az intézkedési ekerv
megvaldsulasat tartalmazza.



l. A belso ellendrzés altal végzett tevékenyséq bemutatasa onértég&elalapjan
[Bkr. 48. § a) pont]

2014. éevben az ellérzés a bels ellerdrzési tervben meghatarozott feladatokat
végrehajtotta. Az irdsos jelentésen Kkivil az egesle hiAnyossagok poétlasara,
javitdsara a helyszinen szdban is $esgindéku javaslatot tett az eblerés.

I/1. Az éves ellefirzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érteelése
[Bkr. 48. § aa.) alpont]

I/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellefrzési terv teljesitése, az ellgirzések 6sszesitése

Az elvégzett elledrzések bemutatasa

Megjegyzés
(terv
Tipus szerinti
Targya cél Modszer (szabalyszeriiségi, | vagy soron
pénziigyi stb.) kiviili vagy
terven
feliili)
Annak megallapitasa, hogy a
kozfoglalkoztatas a jogszabalyi
. . | eldirasoknak megfelékn torténik-e, a| Dokumentumok,
Polgarmesteri 2 ! . o . P
Hivatal foglalkoztatas_| tevékenységgel nyllyantartasok Pénzigyi Ter_v _
. . Osszeflig§ igénylések és mintavételes ellensrzés szerinti
kozfoglalkoztatas I . . oo
nyilvantartasok vezetése megféle, ellensrzése
munkakdrok, létszam, tevékenység
vizsgalata
Annak megallapitasa, hogy az
Onkormanyzat és onkormanyzat és intézményei .
RS LTI S . . Szabalyzatok
intézményei pénzigyi-szamviteli szabalyzatai a . ; L
DR A N , tartalmanak Szabdlyszdiséqi Terv
pénzigyi- torvényi és a helyi sajatossagok . B .
A . 12 P tételes ellensrzés szerinti
szamviteli figyelembevételével késziiltek-e, o
. . P ! ellensrzése
szabélyzatok jogszabalyi valtozasoknak megfdiel
aktualizalasok megtorténtek-e.
Polgarmesteri A szocialis raszorultsagtol figg
Hivatal pénzbeli ellatdsok megallapitasanak, Dokumentumok,
szocialis bizonylatolasanak rendje szabdlyozott- nyilvantartasok | Szabdlyszdiségi Terv
raszorultsagtél | e, a gyakorlati alkalmazas megfelel-e |azziréprobaszér ellendrzés szerinti
flggs pénzbeli eléirasoknak, a rendszer zartsaga ellensrzése
ellatasok biztositott-e.

A soron kivili ellenérzésre elkilonitett kapacitas felhasznaldsanak bentatasa
Soron kivili elledrzésre 2014. évben nem kerilt sor.

A tervtél valo eltérések és azok indokai (ha év kdzben tenddositas volt, az eredeti
tervet kell figyelembe venni)

A 2014. évi tervben szerdptllensrzéseket a bebsellensrzést végé kilss szolgaltatd
maradéktalanul végrehajtotta, a téheltérés nem tortént, legfeljebb az ellerések
idobeli Utemezésében (melyik hénapban kerlltek ehg¥gré Az elledrzések az
ellendrzottekkel tortéd egyeztetést kovéen kerultek lefolytatasra, figyelembe véve
az esetleges igényeket, az egyéb tédnaiatti leterheltséguket.



Elmaradt ellendrzések

Tipus (szabalyszeiiséqi,

Targy cél Modszer pénziigyi stb.)

2014. évben a tervhez képest elmaradt étla¥s nem volt.

I/1/b) Az ellenérzések soran bulnteé-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditasara okot adé cselekmény, mulasa&agy hianyossag gyanuja
kapcsan tett jelentések szama és rovid 6sszefogkda

Az ellersrzések soran blntet szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmjaris
meginditdsara okot ad6 cselekmény, mulasztas viagydssag feltdrasara nem kerult
sor.

/2. A bizonyossagot adé tevékenységetoskgith és akadalyozo tényeaik bemutatasa
[Bkr. 48. § ab) alpont]

Az ellenérzési megallapitdsok ellefirzttel torténé megvitatasanak eljarasai,
tapasztalatai

Az ellerbrzés megallapitasait, kovetkeztetéseit és javdtsl#tealmazo 2014. évi
ellensrzési jelentések megfeleltek a Bkr-beéigbhknak.

Az ellertrzési jelentések az @tasok, illetve nemzetkozi ellérzési standardok
szerint késziltek el. A javaslatok megvalésithataadttak, a jelentések érdemi
ajanlasokat fogalmaztak meg, és azok az adottetesiempontjabdl érdeminek
tekinthebek.

Az ellersrok altal megfogalmazott javaslatokat, megallapikas az elleirzottek
elfogadtak. A vizsgalt szerv ved@, illetve a javaslattal érintettek észrevételinne
tettek, vitatott kérdés nem maradt.

I/2/a) A belss ellenérzési egység humandiforras ellatottsaga
Kapacitas-ellatottsag bemutatasa

A Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltatd és Tanats&ft. munkatarsai mindannyian
pénzigyi-szamviteli allami feléokl (Kdzgazdasdgtudomanyi Egyetem, Budapesti
Gazdaséagi é&iskola Pénzigyi és Szamviteli Kar), tovabba szakrfessfoku
képesitéssel (okleveles konyvvizsgald, mérlegkdpisyvel, pénzigyi-szamviteli
szakelledr, addétanacsado) rendelkeznek. A cég, illetve a kat@msai jelerdts
tapasztalattal rendelkeznek a koltségvetési, On&oyaati szféraban egyarant, a
referenciak széleskiek (szamos 6nkormanyzat, kistérségi tarsulas).

A tervben szerepl feladatok ellatasdahoz szikséges kapacitas kovetképpen
rendelkezésre allt, mind létszam, mind képzetts@ind gyakorlati tapasztalat
szempontjabol egyarant.



A belsé ellendri allasokra kiirt palyazatok eredményessége,ébb problémak, akadalyok
az allasok betoltésénél

A bels ellerdrzés az 6nkormanyzatnédl 2014. évben &igsforrds bevonasaval
valosult meg. Kuls ersforras alkalmazasa miatt ezen alpont nem értelmézhe

A belso ellenérok képzései

A bels ellersrzést ellatd Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltaé Tanacsado Kit.
munkatarsainak képzése obl@l biztositott volt, folyamatosan vettek részt
szaktertletik szakmai képzésein, tobbek kozottsrégilt mérlegképes konywvel
tovabbképzésen, adoszakért adétanacsadoéi, konyvvizsgaléi tovabbképzéseken,
illetve a regisztralt betsellersrok szamara koteléen ebirt APBE képzésen.

Belss ellenérok regisztracidja

A belss ellerbrok végzettsége, gyakorlata megfelel a koéltségvetgéervek bels
kontrollrendszeréil és bel§ ellersrzéséél szol6 370/2011. (XI1.31.) Korm. rend. 24.
§ kovetelményeinek.

A belss ellerbrzési tevékenységet folytatok rendelkeznek az At § (4)-(5)
bekezdésében meghatarozott engedéllyel.

A kijeldlt belss ellensrzési vezet megfelel a 370/2011. (XI1.31.) Korm. rend. 24. § -
ban meghatarozott feltételeknek.

I/2/b) A belss ellenérzési egység vagy a bdisellensr szervezeti és funkcionalis
flggetlenségének biztositdsa [Bkr. 18-19. §]

A belsi ellenérzési egység szervezeten belilli elhelyezkedése

A bels ellersr norma szerint is (Szervezeti ésikddési Szabalyzat) és ténylegesen is
kozvetlenll a koltségvetési szerv véiehez tartozik, tevékenységét a koltségvetési
szerv vezdfiének kozvetlenll alarendelve végzi, jelentéseirviedlentl neki kuldi
meg.

A Bkr. 19. 8§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak megosulasa

A koltségvetési szerv vedge biztositotta a bels ellesrok funkciondlis
flggetlenségét a Bkr. 19. § (1) bekezdésében tdtdevékenységek esetében.

Részt vettek-e a bels ellenérok olyan tevékenységek ellatasaban, amelyek a szeret
operativ mikddésével kapcsolatosak, s ha igen, melyek ezek

A belss ellersr funkciondlisan figgetlen személyként dolgozikszarvezet operativ
mikodésével kapcsolatos tevékenységbe nem vonjak Ellenérzési feladatait
onalléan tervezi, munkaja soran kilbefolyastél mentes, partatlan, targyilagos.
Onalléan Allitja 6ssze a megallapitasokat, kovétkéseket és javaslatokat tartalmazo
ellendrzési jelentést.

A funkcionalis figgetlenség az ellamések soran megvalésult.



112/c)

1/12/d)

1/2/e)

112/)

112/g)

Osszeférhetetlenségi esetek [Bkr. 20. §]
Az ellerbrzések soran dsszeférhetetlenség nem tortént.
A bels ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bertatasa

A bels ellersrok minden elleirzés soran valamennyi  szikséges
dokumentacidhoz/ellémzotthez hozzéfértek. A béls ellersrok a normakban

megfogalmazott jogosultsagaikat gyakorolhattak, kazo a vizsgalt szerv

maradéktalanul biztositotta. Mind az eberés targyahoz kapcsoldédd, szikséges
dokumentaciokat, mind a szikséges informéacidkat bazd és/vagy irasban

rendelkezésre bocséatottak.

A bels ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényék

A belsy ellerbrzés végrehajtasat akadalyozé téryeem volt. Az elleirzésekhez
szukséges technikai feltételek (pl. szamitégépmgtd, internet-hozzaféres, jogtar)
biztositottak voltak.

Az ellenérzések nyilvantartasa

A belss ellerdrzési vezet gondoskodott a Bkr. 22. § és 50. § szerinti nyitaétas
megfeleb vezetésél az elvégzett bets ellersrzések tekintetében, illetve
gondoskodott az ellénzési dokumentumok mézéséél, a dokumentumok és adatok
szabalyszédr, biztonsagos tarolasarol.

Az ellendrzési tevékenyseg fejlesztésére vonatkozo javaslato

A belss ellerrzéssel szemben alap§etelvaras, hogy tarja fel az esetleges
szabalytalansagokat, tovabbra is biztositani keliranyit6i segitséget. Ahhoz, hogy

az 6nkormanyzat, az intézményekkadésében, gazdalkodasaban, pénzigyi iranyitasi
rendszerében minél alacsonyabb kockazati téikygtenjenek meg, ehhez célsker

bel kontroll folyamatok efsitése, a gazdasadgossag, hatékonysag, eredményesség
novelése, javitasa érdekében a tanacsadoi tevégnigkozasa, az elléreési
lefedettség novelése.

Fontosnak tartjuk az elléreésekre készitett intézkedési tervekben foglaltak
megvalositasanak kontrolljat. A 2014. évberiitt céljait a bels ellersrzés elérte.

A kilsé kozrenikods altal biztositott ellebrzési rendszer a megfedelminéség
biztositdsa mellett célulitte ki az efforrasok koltségeinek optimalizalasat, valamint
az eredmények, és az ahhoz felhasznalt forrasakio@t vizsgalva jarul hozza a
hatékonyabb, gazdasagosabikidéshez.

A folyamatos jogszabalyvaltozasok determinalta reflyszikségessé teszi a bels
kontrollok rendszerének ismeretét, intézményi magigset.

A folyamatos értékelés és javaslattétel sokat jederonkormanyzat kockazatkezelési,
ellendrzési és iranyitasi eljarasainak hatékonysaganiast¢ese érdekében.



/3.

A tanacsado teveékenység bemutatasa [Bkr. 48.a8) pont]

A bels ellertrzeés irasbeli felkérés alapjan tanacsadoi tevélégrmgsniem vegzett.
A bels ellerbrzés tanacsadd segitsége az elvégzett vizsgalah gemmerib, a
targyhoz kapcsol6dé témak teriiletén megvalésult.

A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ell@nzési tapasztalatok
alapjan az alabbiak szerint[Bkr. 48. § b) pont]

/1. A belsé kontrollrendszer  szabalyszetiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysadganak és eredményességének novelése, tdaai érdekében tett
fontosabb javaslatok [Bkr. 48. § ba.) alpont].

Vizsgalat cime Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat

Szajol K(,)zsegl Tobb esetben a helyileg A helyi rendelgtbgn ,rr!_e_)ghatarozott érték

Onkorményzat . e 2] . - feletti egy Bre jutd jovedelemmel
L szabélyozott egysfe juté | Nem teljes mértékben Iy A PP |

vonatkozasaban 2o ? L . rendelkedk részére kulonds méltanylas
. bevételi maximumot érvényesiltek a . o . . .

a szocialis - . . alapjan teljesitett &tmeneti segélyek
. PPN meghaladé jovedelemmel helyileg szabalyozott . ) N -
raszorultsagtol fugh L N o esetében az igényben megjel6lt cél szefinti

. S rendelkedk is részesiilte elsirasok. 1z A s

pénzbeli ellatasok fox felhasznalas megfelemédon tortét
P ellatasban. , iy oz - P
ellensrzése igazolasat irjdk élaz tugyfelek részére.

/2.

A fenti tablazatban az elvégzett vizsgalatokkal dsapatos kiemelt jelendségi
megéallapitasok és javaslatok szerepelnek. Az abalanem kiemelt jeleésédi
megallapitasokat és javaslatokat a beléersri jelentések tartalmazzak.

A kozfoglalkoztatas ellgitzése, valamint az ©nkormanyzat és intézmeényei
vonatkozasdban a 2014. évi pénzlgyi-szamviteli &yaatok megfelélségének
ellendrzése soran intézkedeést igéhjdvaslatot nem tett a bélgllensrzes.

A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése [Bkr. 48 bb.) alpont]

Az allamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. torvédg. §-ban foglaltak alapjan a
bely kontrollrendszer a kockazatok kezelése és a fagps bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszeelynek létrehozasaeért,
mukodtetéséért a koltségvetési szerv vgedelel.

A belss kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveketaré$okat és bdis
szabalyokat, amely alapjan a szervezet érvényasitladatai ellatdsara szolgalo
eldirdnyzatokat, létszammal és a vagyonnal valo syabali, gazdasagos, hatékony
és eredményes gazdalkodas kovetelményeit.

A bels kontrollrendszer 6t eleme:

Kontrollkérnyezet

A kontrollkdrnyezet az dnkorményzatnal magéban dljglaz integritast, az etikai
stilusat, a felélsségi korok Kkijelolésének, a beszamoltatasnak vatam
teljesitményértékelésnek a maodszereit, tovabba ranyitasi tevékenységének
minéségeét.



A kontrollkérnyezet kialakitasa megtortént, vilag@s szervezeti struktura, a
felelosségi viszonyok egyeértelian keriiltek kialakitasra. A humanstarras kezelés

atlathato.

Fontos a kontrollkdrnyezetet rendszeresen a jogégalidrnyezet valtozasaihoz,
illetve az esetleges személyi valtozasokhoz igazita

. Kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezeléssel leldgt valik az 6nkormanyzat tevékenysége alapjan Wiait
célokra haté negativ hatasok, vagy elszalaszto#tleegek felismerése, elemzése és
kezelése.

A kockazatok forrasat tekintve kidlsés bel§ kockazatok azonositéak be és
intézkedéseket torténtek azok negativ hatdsaindénsgéilyozasara, valamint a
valaszlépések megtételére.

Megfeleb kockdzatkezelési rendszert szikségékdutetni és figyelmet kell forditani

a mikddtetés dokumentéalasara.

. Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységekkel biztositott, hogy a wézgeiltal megfogalmazott célok és
elvarasok végrehajtasra keriljenek, az azokat eszét) kockazatok a tevékenység
soran a szervezet kezelje. A kontrolltevékenységedzervezeti hierarchia minden
szintjén és minden wkodési teriletén megjelennek.

A kontrolltevékenységek kozil a kovetkezlemeket alkalmazzak:
a) El6zetes, utdlagos és veéekontrollok

b) Kijelblések

C) Jovahagyasok

d) Jogosultsagok

e) Igazolasok

f) Egyeztetések

s)] Mikddési tevékenység attekintése

h) Eszkozok védelme

i) Hozzaférési jogosultsagok

)] Feladatkorok szétvalasztasa

K) Rendszerek biztonsdga és integritasara irdnyutahketiések

. Informécié és kommunikéacié

Ez az elem biztositja a fefitrlefelé torté kommunik&ciot, illetve az alulrél felfelé
tortérs kommunikaciot, tovabba a horizontalis informacarétast.

A kommunikacios rendszerben minden olyan adat ésrnvécié megjelenik, és
feldolgozasra keril, amely alapgeh szikséges a szervezet iranyitasa e€s
ellensrizhetbsége szempontjabol.

A kialakitott informacidés rendszer a szervezet teggagainal fogva biztositjia a
megfeleb informacidk megfelél idében tortéd eljutdsat a szervezeti egységhez,
szemeélyhez. A szervezeten bellli kommunikacio lsizddt.



5. Nyomon kodvetési rendszer (monitoring)

A monitoring-mechanizmusok teszik lebet, hogy a bets kontrollrendszer
folyamatos nyomon kévetés és értékelés alatt allgpna szervezet kontrollrendszere
rugalmasan tudjon reagalni a valtozo kids bel§ korilményekhez.

A monitoringot tamogatva megjelennek a szervezeetwséil elkilonitett funkciok

is, mint példaul a betls ellersrzés, azonban a monitoring biztositasa és napi
miikOdtetése az operativ vezetés feladata maradt.

[l. Az intézkedési tervek meqgvaldsitasdBkr. 48. § c.) pont]

A belss ellenérzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitettintézkedési tervek
végrehajtasanak és nyomon kovetésének tapasztalatai

Az ellersrok &altal megfogalmazott javaslatokat, megéllapitas az elletirzottek
elfogadtak. A vizsgalt szerv ved@, illetve a javaslattal érintettek észrevételmne
tettek, vitatott kérdés nem maradt.

A Bkr. 45. § szerint a balsellensrzést kdveien intézkedési tervet kell késziteni a
szliikséges intézkedések végrehajtasaértoseletemélyek és a vonatkozo hatékid
megjeldlésével. Az intézkedési tervet a lezartnélieesi jelentés kézhezvétdibt
szamitott 8 napon belll kell elkésziteni és meghiilda bel§ ellersrzési vezet
részére.

A kozfoglalkoztatas ellgirzése, valamint az ©nkormanyzat €s intézményei
vonatkozasdban a 2014. évi pénzlgyi-szamviteli &yaatok megfelélségének
ellendrzése soran intézkedést igé&hyjavaslatot nem tett a bélsellersrzés, igy
intézkedési terv készitési kotelezettség ezen &iasuk tekintetében nem merdlt fel.

A szocialis raszorultsagtol fuggpénzbeli ellatasok ellérzéséhez kapcsolodo
intézkedési terv hatabde elkészilt, a belsellensrzési vezei részére az intézkedési
terv megkuldésre kertlt. A bélellernsrzési vezet a megkuldott intézkedési tervet
jovahagyta.

A vizsgalt szerv azonnal megkezdte a javaslatokm@yo a szikseges intézkedések
megtételét, azok teljesitését, hatébien tortéd végrehajtasat a vezetés és a dels
ellendrzés is folyamatosan nyomon koéveti. A javaslathonkkét felebs és hatéarid
lett meghatarozva. Az intézkedési terv realizalabavszervezet a normékat kovetve
folytathatta tevékenységeét, az etleresi lefedettség ndvekedett.

A Bkr. 46. § szerint az ellénzott szervezeti egység vedjet az intézkedési tervben
meghatarozott egyes feladatok végrehajtasarél t@zkadési tervben meghatarozott
legutolsé hataridl lejartat koved 8 napon belll irasban beszamol, és ezen beszamolot
egyuttal tajékoztatasul megkildi a detdlersrzési vezet részére.

Az intézkedési terv végrehajtdsardl készitett bmst& megkildése megtortént a
bels ellersrzési vezet részére (Bkr. 46. 8).



A 2014. évben lefolytatott ellénzések nyoman készult intézkedési terv és a
végrehajtasarél  készitett beszamold attekintésétvetib@n  dsszefoglaldan
megéllapithatjuk, hogy az azokban rogzitett felakiaeljes mértékben, hatadiden
végrehajtasra kerultek. Hataslien végre nem hajtott intézkedés nem volt.

A megallapitasok hasznosulasat a beszamol6 alapggifelebnek itéli az elleérzés.

A lejart hataridej i, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magasodkazatot
jelentenek a szervezet betskontrollrendszerének mikddése szempontjabol

Lejart hatariddj, de végre nem hajtott intézkedés nem volt.
Az egyes intézkedések vegrehajtasanak elmaradasaagmak indokai

Elmaradt intézkedés nem volt.

Szajol, 2015. februar 13.
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