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. AZELLENORZESRE VONATKOZO ALTALANOS ADATOK

Ellendrzott iranyité szerv és az altala iranyitott koltségvetési szervek megnevezése:

Ellenérzott iranyito szerv
és az altala iranyitott
koltségvetési szervek megnevezése

PIR torzsszam

Szajol Kdzségi Onkormanyzat 732747
Szajoli Polgarmesteri Hivatal 409326
Szajoli Tiszavirag Ovoda 660400
Szajoli Kozosségi Haz Es Konyvtar 660411

A Kkincstari ellenorzéssel érintett idoszakban az ellenorzott szervnél hivatalban 1évo az
ellenorzott teriiletekért felelos vezetok neve, beosztasa:

Ellenorzott
iranyito szerv és az
altala iranyitott

A szerv gazdasagi vezetdje
(ennek hianyaban a
gazdalkodasi feladatok
ellatasaért felel6s személy
neve)

A szerv vezetdje

Megjegyzés

az ellendrzési

koltségvetési _
szervek 1d6szakban tortént
megnevezése Név / beosztas Név / beosztas Va}ltozas
(ajelenteés
készitéséig)
Szekeres Edit
Szajol Kozségi gazdasagvezetd Szo6l16si Jozsef
Onkorményzat (Szajoli Polgarmesteri Hivatal) polgarmester Az ellendrzessel

Szajoli Polgarmesteri
Hivatal

Szajoli Tiszavirag
Ovoda

Szajoli Kozosségi
Héz Es Konyvtar

1998.04.01-2021.08.03.

Kéntor Andrea Edit
gazdasagvezetd
(Szajoli Polgarmesteri Hivatal)

2021.08.04-2021.09.30.

Bodnar Erika
megbizott gazdasagvezetd
(Szajoli Polgarmesteri Hivatal)

2021.10.01-2021.10.31.

Vass Gergo
gazdasagvezeto
(Szajoli Polgarmesteri Hivatal)

2021.11.01-t6l

Dr. Bartok Laszlo
jegyzd

Té6thné Muhari
Andrea Eszter
intézményvezeto

Czékmasi Csilla
intézményvezetd

¢érintett idoszakban
pénziigyi
csoportvezetd
(gazdasagvezetd)
beosztasban 1évo
személyek esetében
a feladatkor
ellatasanak
idotartama a
vezetok neve €s
beosztasa alatt
kertilt feltiintetésre.




A vizsgalatot végezték:

Feladat Feladat Mesbizélevél
Név ellatasanak | ellatasanak . g rlzoreve
i iktatéoszama
kezdete vége
Vass Gergd vizsgalatvezeto 2021.07.01. | 2021.10.18. OPSZEF/1351-1/2021.
Lakatosné Lévai Judit vizsgalatvezeté | 2021.10.19. | 2022.06.30. OPSZEF/320-1/2022.
Lakatosné Lévai Judit ellendr 2021.07.01. | 2021.10.18. OPSZEF/1351-1/2021.
Szekeres Andrea ellendr 2021.07.01. | 2022.01.09. | OPSZEF/1351-11/2021.
Fehér Gyorgyi ellendr 2021.10.19. | 2022.06.30. OPSZEF/320-1/2022.
Toéth Flora ellendr 2022.01.10. | 2022.06.30. OPSZEF/320-1/2022.

A jelentésben és mellékleteiben alkalmazott jogszabalyok és roviditések:

Magyarorszag helyi Onkorményzatairél szolo 2011.
tovabbiakban: Motv.),

az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.),

a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény (a tovabbiakban: Szt.),

az informacios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXIL
torvény (a tovabbiakban: Info tv.),

a koziratokrdl, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl szold 1995. évi
LXVLI. torvény (a tovabbiakban: Ltv.),

az allamhaztartds szamvitelérdl szold 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Ahsz. ),

az allamhaztartdsrol szo6ld torvény végrehajtasardl szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Avr.),

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XI1. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.),

a kormanyzati funkciok és allamhaztartdsi szakdgazatok osztalyozasi rendjérdl szolo
15/2019. (XI1. 7.) PM rendelet (a tovabbiakban: 15/2019. PM rendelet),

az allamhaztartasban felmeriild egyes gyakoribb gazdasidgi események kotelezd
elszamolasi modjardl szolo 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet (a tovabbiakban: 38/2013.
NGM rendelet).

¢vi CLXXXIX. torvény (a

A jelentésben és mellékleteiben alkalmazott egyéb roviditések:

Szajol Kézségi Onkormanyzat (a tovabbiakban: Onkormdnyzat),

Szajoli Polgarmesteri Hivatal (a tovdabbiakban: Polgdrmesteri Hivatal),

Szajol Kozségi Onkormanyzat polgarmestere (a tovabbiakban: Polgdrmester),
Szajoli Polgarmesteri Hivatal jegyzdje (a tovabbiakban: Jegyzd),

Szajoli Tiszavirag Ovoda (a tovdabbiakban: Ovoda),

Szajoli Kozosségi Haz Es Konyvtar (a tovdbbiakban: Konyvtdr),

Szervezeti és Mlikodési Szabdalyzat (a tovabbiakban: SZMSZ),

Szajoli Polgarmesteri Hivatal Gazdalkodasi szabélyzata (Gazdalkoddsi szabalyzat),
kormanyzati funkcio (a tovabbiakban: COFOG),

1dokozi koltségvetési jelentés (a tovabbiakban: IKJ),



o 1d6kozi mérlegjelentés (a tovabbiakban: IMJ),

o IMJ IV. negyedév (a tovabbiakban: Gyorsjelentés),

e Kincstari Ellendrzések Portal az ellenérzés altal bekért dokumentumok feltoltésére
szolgalo sharepoint feliilet (a tovabbiakban: KEP),

o az Avr. 169. § (3) bekezdése és az Avr. 170. § (2) bekezdése szerinti, a Kincstar altal
mikodtetett elektronikus adatszolgaltatod rendszer (a tovabbiakban: KGR-K11),

e az Motv. 114. § (2) bekezdése szerinti, a helyi dnkormanyzatok, valamint gazdalkodasi
szakrendszer esetében az dnkorményzat éltal alapitott koltségvetési szerv feladatellatasat
tamogatd, szamitastechnikai haldézaton keresztiil tavoli alkalmazasszolgaltatast
(Application Service Provider, ASP) nyujté elektronikus informacids rendszer
(a tovabbiakban: ASP),

e a Szabalyszerliségi pénziigyi ellenérzés moddszertana - helyi Onkormanyzatokra,
nemzetiségi onkormanyzatokra, tarsuldsokra, térségi fejlesztési tandcsokra és az altaluk
iranyitott koltségvetési szervekre (a tovabbiakban: Modszertan).

A kincstari ellendrzésre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazas megjelolése:

o az Aht. 61. § (1)-(3) bekezdése, 68/B. §-a, 91. § (1), (3) és (4) bekezdései, 107-108. §-ai;
o az Avr. 115/A-115/F. §-ai, 167/M. § (1) és (3) bekezdései, 168-171. §-ai.

A Kkincstari ellenérzés targya: az ellendrzott szervek

e szamviteli szabalyok szerinti konyvvezetési kotelezettségének,

e az Aht. 70. alcim alapjan teljesitendd adatszolgaltatdsi kotelezettségek szabalyszerii
teljesitésének,

e az ¢ves koltségvetési beszamold megbizhato, valos 6sszképének vizsgalata.

A Kkincstari ellenérzés célja:

Az ellendrzések célja, hogy az Aht., a Szt., az Ahsz., a 38/2013. NGM rendelet és a 15/2019.

PM rendelet el6irasai érvényesiiljenek az ellenérzott szerveknél:

e az ¢évkozi ellendrzés soran feltdrt hibdk az éves koltségvetési beszamold készitéséig
javitasra kertiljenek, eldsegitve ezzel, hogy a beszamolo 1ényeges, a valos dsszképet torzitd
hiba(ka)t ne tartalmazzon,

e megbizonyosodni arrol, hogy az éves beszamold mérlegadatai megfeleld részletezd
nyilvantartdsokkal alatamasztottak-e.

A kincstari ellendrzés tipusa: szabalyszerliségi pénziigyi ellendrzés
A Kkincstari ellenérzéssel érintett idészak: 2021. koltségvetési év

A vizsgalt 2021. évi beszamol6 statusza: a 2021. évi éves koltségvetési beszdmolo esetén az
ellenérzési jelentés a KGR-K1l-ben szereplé 2022. marcius 21-ei feladott allapota
adatszolgaltatas, illetve az azt megalapozo fokonyvi kivonat adataibdl kiindulva tartalmaz
adatokat, informaciokat, kiegészitve a rendelkezésiinkre bocsatott mérleget alatamasztod
leltarral és az azt megalapoz6 dokumentumok feliilvizsgalataval.



Ellenorzott adatszolgaltatasok:

Ellenorzott iranyité szerv és az
Torzsszam altala iranyitott koltségvetési
szervek megnevezése

Adatszolgaltatasok megnevezése
PIR torzsszamonként

732747 | Szajol Kozségi Onkormanyzat

409326 | Szajoli Polgarmesteri Hivatal IKJ 06. ho, IMJ IL., IV. negyedév

IKJ 12. ho, Gyorsjelentés

660400 Szajoli Tiszavirig Ovoda Eves koltségvetési beszamold

660411 | Szajoli Kozosségi Haz Es Konyvtar

A kincstari ellendrzés soran alkalmazott ellenérzési modszerek, és eljarasok:

¢ belsd kontrollrendszer Modszertan alapjan torténd vizsgalata,

e all ésalV.negyedéves IMJ esetében a Modszertan szerint a mintavétel alapjaul szolgalo
konyvviteli szamldk soraibol statisztikai (véletlenszeril) mintavételes vizsgalat, a 06. és a
12. havi IKJ esetében a Modszertan szerint a mintavétel alapjaul szolgal6 nyilvantartasi
szamlak soraibol statisztikai (véletlenszer(l) mintavételes vizsgalat,

e nem statisztikai (célzott) mintavételes vizsgalat,

e kontroll mintavételezés a javitasok ellendrzéséhez,

e a Modszertanban foglaltak alapjan, alapbizonylatokon alapuld tételes és mintavételes
ellendrzés az adatbekérés és helyszini vizsgalat sordn,

e az éves koltségvetési beszamolo ellendrzése a targyévet kovetd évben az év 12 honapjarol
késziilt IKJ és a Gyorsjelentés alapjan, egyeztetve az év végi beszamold — 38/2013. NGM
rendelet szabalyainak megfelelden elvégzett — kdnyvviteli zarlati folyamat sordn rogzitett
adatokkal, a zar6 f6konyvi kivonat adataival,

e arészletezd és a fOkonyvi nyilvantartasok egyeztetése az IKJ, IMJ, Gyorsjelentés és éves
koltségvetési beszamolora vonatkozodan,

e a mérleget aldtdmaszté leltar adatainak egyeztetése a fokonyvi kivonat adataival, illetve a
mérleg adataival,

e a Moddszertanban szerepld és az elemzéshez készitett tablazatokban feldolgozott adatok,
valamint a bekiildott fokonyvi kartonok alapjan elemzd eljarasok végrehajtasa, tesztelése,
parhuzamossagok, halmozdodasok kisziirése,

e munkalapok kitoltésével az ellendrzés eredményeinek dokumentalasa.

Az ellendrzési jelentésben foglaltak a fentiekben felsorolt moddszerek, eljarasok
alkalmazasdval a Kincstari FEllendrzési Portalra 2022. marcius 31. napjaig feltoltott
dokumentumok alapjan keriiltek megallapitasra.

Az ellendrzétt szerv éves koltségvetési beszamolojaban a toleralhato hiba mértéke az Ahsz. 1.
$ (1) bekezdés 3. pontjaban definialt jelentds 0sszegli hiba tartalménak figyelembevételével
keriilt megallapitasra. Azaz jelentds Osszegii a hiba, ha a hiba megallapitdsanak évében, az
ellendrzések soran ugyanazon koltségvetési évet érintden a pénziligyi szamvitelben
megallapitott hibak, hibahatdsok abszolut értékének egyiittes (eldjeltdl fiiggetlen) Osszege
eléri, vagy meghaladja a koltségvetési év mérlegfodsszegének 2%-at, vagy — ha a
mérlegfoosszeg 2%-a meghaladja a szazmilli6 forintot — a szazmillio forintot.

Az Avr. 115/F. § (5) bekezdésében meghatarozott hataridében az ellenSrzétt iranyitd szerv
részérdl nem érkezett az ellendrzési jelentéstervezetben foglaltakkal kapcsolatban észrevétel a
Magyar Allamkincstar részére.




1. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Magyar Allamkincstar a szabalyszeriiségi pénziigyi ellenérzés keretében vizsgélatot végzett
Szajol Kozségi Onkormanyzatnal és az altala irdnyitott koltségvetési szerveknél a 2021. évi
éves koltségvetési beszamolora vonatkozdéan. A vizsgalat célja az volt, hogy az elvégzett
ellendrzések alapjan megallapitsa, hogy az Onkormanyzat és az 4ltala iranyitott koltségvetési
szervek éves beszamoloi megbizhatd, valos képet mutatnak-e ¢és jelentés hibat nem
tartalmaznak-e.

Az Onkormanyzat és az altala iranyitott koltségvetési szervek bevételeivel és kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi ¢és
beszamolasi feladatok ellatasarél a Polgarmesteri Hivatal gondoskodik, a gazdasagi
szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szervek esetében munkamegosztisi megallapodas
alapjan. A gazdalkodashoz kapcsolodd konyvvezetési feladatok ellatdsa az ASP
szakrendszereinek haszndlatdval valosul meg. Az ellenérzott iddszakban a Polgarmesteri
Hivatal pénziigyi csoportvezetdi statuszat betolté személye tobb alkalommal véltozott. Az
ellendrzott szervek az ellenérzés soran egylittmiikddési kotelezettségiiknek eleget tettek.

A belsé kontroll rendszerrél az ellendrzés soran feltartakat értékelve megallapithato, hogy
az Onkormanyzatnal és az 4ltala iranyitott koltségvetési szerveknél a kontrollrendszer elemeit
hianyossagokkal alakitottak ki ¢és mukodtették, ezért fejlesztést igényel. A kotelezden
elkészitend6 szabalyzatok tOobbségével az ellendrzott szervek rendelkeznek, azonban
szervezeti sajatossagok és hatdlyos jogszabalyi eldirdsok szempontjabdl feliilvizsgalatra
szorulnak. A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa soran nem teljeskoriien a jogszabalyi
eldirasok figyelembevételével jartak el. A Jegyzd gondoskodott a belsd ellendrzés
megszervezésérdl. Az ellendrzés soran tapasztalt hidnyossagok megsziintetése érdekében
intézkedéseket kezdtek, amelyeket azonban még nem fejeztek be. Ebbdl addédoan a belsd
kontrollrendszer kialakitasa és miikddtetése részben felel meg a jogszabalyi eldirdsoknak.

A konyvvezetés soran nem minden esetben érvényesitették a jogszabalyokban foglalt
eldirasokat, emiatt sériilt a valodisdg szamviteli alapelv. Az adatszolgéltatasok sorai
analitikaval és bizonylatokkal alatdmasztottak.

Az adatszolgaltatasokat az ellendrzott iddszakban az el6irt hataridore teljesitették, az
adatszolgaltatasokkal kapcsolatos jogszabalyi eldirasok nem minden esetben érvényesiiltek.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrél, hogy az ellenérzott szerveknél a II.
negyedévi idokozi mérlegjelentés és a 06. havi id6kozi koltségvetési jelentés kapcsan vizsgalt
konyvvezetésben az ellendrzés soran feltart, javithaté hibakat nem javitottak ki. A
benyujtott nyilatkozat alapjan intézkedéseket tettek annak érdekében, hogy a konyvvezetési
gyakorlatuk a jovOben megfeleljen a jogszabalyi eldirdsoknak.

A Magyar Allamkincstar Onkormanyzati Pénziigyi Szabalyszertiségi Ellenérzési Féosztaly
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Koltségvetési Ellendrzési Osztaly altal az Aht. 68/B. §-a
szerint végrehajtott szabalyszerliségi pénziigyi ellendrzés megallapitasai alapjan a 2021. évi
koltségvetése teljesitését, a 2021. december 31-én fennalld vagyoni, pénziigyi helyzetet,
valamint az ezen iddponttal végzddé év gazdalkoddsdnak eredményét bemutatd éves
koltségvetési beszamolok az Onkorményzat, a Polgarmesteri Hivatal és az Ovoda
esetében jelentés oOsszegii hibat nem tartalmaznak, az éves beszamolok a szervek
gazdalkodasarol megbizhato és valés képet mutatnak. A Konyvtar éves koltségvetési
beszamoldja jelentos oOsszegli hibat tartalmaz, az éves beszamold a Konyvtar
gazdalkodasarol nem mutat megbizhaté és valos képet.



Az ellenérzés fobb megallapitasai, amelyek a valés 6sszképet 1ényegesen befolyasoljak
Megallapitassal
Sorsz. Megéllapitas érintett ellendrzott Ellendrzési javaslat
szervek megnevezése

1. Belso kontrollrendszer - . o .
A kontrollrendszer  elemeit  hianyossagokkal ﬁznorrtlkgrmanyzatnla(l!.ﬁs 2z a,[lFa!
alakitottdk ki és mikodtették. A kotelezéen M otsegvetest
elkészitendé szabalyzatok tobbségével az ellendrzott .Szer"elg‘?lel kgond‘?ftk‘l’djanali,,,i
szervek rendelkeznek, azonban az integralt JOg;Z,? afok lka’l a,t, . ,?1 o
kockazatkezelési rendszert nem mukodtették, az sza 1a ’y%a o clkesz is’elro ’ tlz
Onkorményzatnal és a Polgarmesteri Hivatalnal a ;I;Z%v?;e)ti sajétozzzilggkyza %s
l.<1ala.1.<1'Eéséra nem keriilt sor. A .gazq-élkodésl Onkorményzat, jogszabalyi ol8irdsok
jogkorok gyakorlasa soran nem teljeskdriien a . T ) . s n
jogszabalyi eldirasok figyelembevételével jartak el, Polgarm; steri Hivatal, szempo I}U,ab,Ol, , _torteno
tobb esetben pénziigyi ellenjegyzés nem tortént. A QVOda’, aktual},z dldsardl, valsulj on res
koltségvetési  szerveknél  eléfordult, hogy a Konyvtar abe1§o kontrollrend§zer min den

s lemének feliilvizsgalata
kotelezettségvallalas dokumentumat nem az arra ¢ balvi feleld €3 1;
jogosult személy irta ald. Az informacios ¢és ﬁffj;t:szl AI%Z%SZ ek(());i;g(flrllzk
kommunikéciés rendszer, illetve a nyomon kovetési ikdt t'- <nél délkodasi
rendszer kialakitasa és miikodtetése - valamennyi mugociclesenc a gazcakodast
ellendrzott szervnél - részben felelt meg a jogszabalyi qogkorglfl . gyakorlasaf,e}, . E
eldirasoknak. A Jegyz6 gondoskodott a belso %Dogsza’ E}yllk i ClOTaso
ellendrzés megszervezésérol. etartasaval keru}jon sor.

2. Konyvvezetés . . ,,
A konyvvezetés nem minden esetben felelt meg a S;?j;;; ;‘2:;11?1( aver;:tzél:g:gf
jogszabalyi eléirasoknak. A részletezd adattartalménak kiegészitésérél’
nyilvantartasok vezetése, a kotelezettségvallalasok a kényvelés sordn a Szt. az’
nyilvantartasba vétele, a bizonylatok rendelkezésre Onkorméanyzat, Ahsz. és a  38/2013. l\iGM
allasa és a jog'szabélyi eléirésoknalf megfeleld Polgarmesteri Hivatal, | rendelet clbirasainak
konyvvezetés tekintetében valamennyi ellenérzott . g N -
szerv  esetében  keriiltek  hibak/hianyossagok Ovoda, bf:tartasarol. A konyvviteli

it ) . X Kényvtar zarlattal kapcsolatos feladatokat
megallapitasra. A konyvviteli zarlatra vonatkozo valamennyi szerv esctében a
eldirasokat — az Onkormanyzat kivételével - jogszabalyi elbirasoknak
érvényesitették. A szamlak év végi kezelése, a megfeleléen teljeskoriien
rovatok alkalmazasa nem minden vizsgalt esetben végezzék el.
volt megfeleld.

3. Adatszolgaltatas
Az adatszolgaltatasi kotelezettséget az Onkormanyzat .
és az altala iranyitott koltségvetési szervek a Onkormanyzat, Gondoskodjanak rola, hogy az
jogszabaly 4ltal eldirt hataridére teljesitették. | Polgarmesteri Hivatal, | adatszolgaltatisok adattartalma
Azonban a  koOnyvvezetésben  feltart  hibak, Ovoda, a  jogszabalyi  eldirasoknak
hianyossagok  miatt az  adatszolgaltatasokkal Konyvtar megfeleljen.
kapcsolatos  jogszabalyi eldirdsok nem minden
esetben érvényesiiltek.

4. Beszamolo
A mérlegkészitési kotelezettségnek az Onkorméanyzat
¢és a Konyvtar esetében nem, a Polgarmesteri Hivatal
és az Ovoda esetében a jogszabaly altal eldirt . . -
hataridére eleget tettek. A 2021. évi éves Onkormanyzat, Valﬁfenny.l elli)g?rzgf: IST?}X
koltségvetési beszamolok mérlegsorait aldtdmasztd | Polgarmesteri Hivatal, EZ:éiide'or'lr: J?[fszinzg ae;z Ztma
leltarak  valamennyi ellendrzott szerv esetében Ovoda, mérlegkészitésgiyés a beszgmolé
teljeskorlien rendelkezésre 4lltak és a mérlegben Konyvtar Készitési kotelezetiségnek
szerepeltetett adatokat aldtdmasztjak. A koltségvetési )
szervek esetében nem, az Onkorméanyzat esetében a
beszamol6 készitési kotelezettségiiknek a jogszabaly
altal el6irt hataridore eleget tettek.

Az Ellendrzési jelentés III. pontja az ellendrzés részletes megallapitisait és az azokra tett
javaslatait tartalmazza, amelyek intézkedési terv készitési kotelezettséget is maguk utan
vonnak.



111/1. ELLENORZESI MEGALLAPiTASOK ES JAVASLATOK
ONKORMANYZAT

Ellenérzott szerv megnevezése: Szajol Kozségi Onkormanyzat
Torzsszam: 732747

1. Belso kontrollrendszer értékelése:

Az Onkorményzatnal a belsd kontrollrendszer a jogszabalyi eldirasok ellenére nem
teljeskoriien keriilt kialakitasra és mikodtetésre. A feltart hidnyossagok miatt a belsé
kontrollrendszer valamennyi eleme fejlesztést igényel.

Kontrollkornyezet

Az Onkormanyzat rendelkezik a Képviselo-testiilet 13/2014.(X1.27.) szami rendeletével
elfogadott, moddositasokkal egységes szerkezetbe foglalt SZMSZ-el, amely tartalmaban
megfelel a Métv. 53. § (1) bekezdésben elbirtaknak.

A Polgarmester Hivatal és a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szervek
kozott 1étrejott - 2017. junius 01. napjatol hatdlyos - Munkamegosztasi megallapodas
rendelkezésre allt, melyet a Képviseld-testiilet a 28/2017.(V.29.) szdmu hatarozataval hagyott
jova.

Az ellendrzéssel érintett idészak elsé félévében az Onkormanyzat rendelkezett — a 2019.
januar 01. napjatol hatalyos - Szamviteli politikaval és az ennek keretében elkészitendo, a
Szt. 14. § (5) bekezdésében meghatarozott szabalyzatokkal (kivéve oOnkoltségszamitas
rendje), valamint — a 2020. januar 01. napjatol hatalyos — Szamlarenddel, melyek elkészitése
soran nem érvényesitették teljeskortien a Szz. 14. § (3) és (4) bekezdéseiben, valamint az Ahsz.
50. § (1) és 51. § (2) bekezdéseiben foglalt elGirasokat. A szabalyzatok szervezeti
sajatossagok és hatalyos jogszabalyi hivatkozasok szempontjabol feliilvizsgalatra szorultak. A
Szamviteli Politikiban nem rogzitették azokat a gazdalkodora jellemzd szabalyokat,
eléirasokat, modszereket, amelyekkel meghatarozzdk, hogy mit tekintenek a szamviteli
elszamolés, az értekelés szempontjabol kivételes nagysagu vagy eléfordulasu bevételnek,
koltségnek, raforditasnak. Tovabba a szabélyzatban felsorolt és a Magyar Allamkincstar
torzskonyvi nyilvantartasaban talalhato COFOG-ok nem voltak 6sszhangban.

2021. november 01. napjaig az onkoltségszamitas rendjére vonatkozo belsé szabalyzat - az
Ahsz. 50. § (1) és (3) bekezdésekben foglaltak ellenére - nem allt rendelkezésre, annak
ellenére, hogy az Onkormanyzat rendszeres szolgaltatasnyujtast végez.

A Pénzkezelési szabalyzatban a pénztarzarlat elvégzésének gyakorisdga nem felelt meg az
Ahsz. 50. § (6) bekezdésében, a Szt. 14. § (8) bekezdésében, valamint az Ahsz. 14. melléklet V.
pont 1. alpontja eléirasainak.

A Szamlarend adattartalmaban hianyos volt, mivel nem tartalmazta a Szz. 161/4. § és az
Ahsz. 16. melléklet szerint a 003., 005. nyilvantartasi ellenszamlak COFOG-ok szerinti
alabontasat. Valamint az Egységes szamlatiikor az alkalmazasra kijelolt szamlak szamjelét és
megnevezését nem az egyes szervekre — amelyekre a szabalyzat hatalya kiterjedt —
vonatkozoan rogzitette. Olyan konyvviteli szamlak, illetve elszamolasok is szerepeltek benne,
amelyeket az Onkormanyzat nem alkalmaz, illetve amelyeket a hatalyos Ahsz. 16. melléklete,
valamint a 38/2013. NGM rendelet mar nem tartalmaz.

2021. oktober 29. napjan Uj szabalyzatok késziiltek. Azokat a hibdkat, tartalmi
hidnyossadgokat, amelyeket az ellenérzés a kozbensd megallapitdsok ¢és javaslatok



tablazataban megfogalmazott a 2021. november 01. napjatol hatalyos szabalyzatokban
tobbnyire kijavitottdk, az Onkoltség-szamitasi szabalyzat elkésziilt. Azonban szervezeti
sajatossagok és hatalyos jogszabalyi eldirasok szempontjabol a szabalyzatokban foglaltak
tovabbra is feliilvizsgaltra szorulnak.

Az Avr. 13. § (2) bekezdésben eldirt, az Onkorméanyzat mikodéséhez kapcesolddd, a szerv
eléiranyzatait terheld, pénziigyi kihatassal bird, jogszabdlyban nem szabalyozott kérdések
esetében szabalyozasi kotelezettségének a Jegyz6 hianyossagok mellett tett eleget. Nem
érvényesitette az Avr. 13. § (2) és (3b) bekezdés a) pontjdban foglalt eléirasokat, mivel az
ellendrzott szerv nem rendelkezik az Avr. 13. § (2) bekezdés d) és h) pontjai éltal
meghatérozott szabéalyzatokkal, valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés ¢) és f) pontjai szerinti
szabalyzatok kiadasat/modositasat aladirasaval nem igazolta.

A Gazdalkodasi szabalyzat nagyrészt az Aht., az Avr. és az Ahsz. vonatkoz6, hatilyos
eldirasainak figyelembevételével késziilt, azonban — az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban
foglalt elbiras ellenére — a tervezéssel kapcsolatos feladatokat nem tartalmazta. A
gazdalkodashoz kapcsolodd jogkorok —gyakorlasdra (kotelezettségvallalas, pénziigyi
ellenjegyzés, teljesitésigazolas, utalvanyozas, érvényesités) jogosultak
felhatalmazasarol/kijel6lésérél gondoskodtak, késziiltek irasbeli felhatalmazasok/kijelolések a
helyettesitésre, illetve Osszeférhetetlenség esetére. A szabalyzat tartalmazta az adott
gazdalkodasi jogkor gyakorlasara jogosult személyek alairas-mintajat, azonban az
érvényesitésre jogosult személyek nyilvantartasa nem volt teljes korii, mivel nem szerepelt
benne a jogszabaly alapjan jogosult gazdasagvezet6 neve és alairas-mintaja. Ezaltal nem felelt
meg teljeskortien az Avr. 60. § (3) bekezdésben foglaltaknak.

A Gazdalkodasi szabalyzaton ¢és a Vezetékes- és mobiltelefonok hasznalatanak
szabalyzatan a jogszabalyok moddositasat kovetden a sziikséges valtozasokat - a jogszabaly
hatalybalépését koveté harminc napon beliil - nem vezették 4t az Avr. 13. § (4a) bekezdésben
eléirtak ellenére. Tovabba a Gazdalkodasi szabalyzatban és a Beszerzések lebonyolitasanak
szabalyzataban foglalt rendelkezések nem alltak sszhangban az Avr. 53. § (1) bekezdésben
meghatarozott kotelezettségvallalasok esetében kdvetendd eljaras vonatkozasaban.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) és b) pontja szerinti szabalyzatok feliilvizsgalatat elvégezték. A
2021. november 01. napjatol hatalyos Gazdalkodasi szabalyzatban azokat a hibakat, tartalmi
hidnyossadgokat, amelyeket az ellendrzés a kozbensd megallapitdsok ¢és javaslatok
tablazatdban megfogalmazott, kijavitottak. Azonban tovabbra is feliilvizsgalatra szorul, mivel
a jogszabaly-modositasok atvezetésére nem keriilt sor teljeskoriien (pl.: Aht. 36. § (1)
bekezdés, Aht. 37. § (1) bekezdés, Avr. 45. § (4) bekezdés, Avr. 59. § (5) bekezdés elbirasai).
A 2022. januar 01. napjatol hatalyos Beszerzési szabalyzat tartalmi feliilvizsgalatara az Avr.
115/F. § (11) bekezdés szerinti utdellendrzés keretében keriil sor, mivel jelen ellendrzés a
2021. koltségvetési évre terjed ki.

Az Onkorményzat - a Métv. 143. § (4) bekezdés eldirasa szerinti - Vagyonrendeletét a
Képvisel6-testiilet a 16/2011.(X11.13.) szamu rendeletével fogadta el, amely tobb alkalommal
modositasra keriilt.

A Bkr. 6. § (3) bekezdésében meghatarozott eléirdsok ellenére az Onkormanyzatra
vonatkozoan nem késziilt ellendrzési nyomvonal.

A Polgarmesteri Hivatal Szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendjérél
sz010 szabalyzataban - a Bkr. 2. § nb) pontjaban és 6. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére - a
Jegyz6 nem szabdlyozta az Onkormanyzat szervezeti integritist sérté események
kezelésének eljarasrendjét.
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A Polgarmesteri Hivatal azon dolgozoi szdmara, akik az Onkormanyzat pénziigyi-
gazdalkodasi feladatait is ellatjak, késziiltek munkakori leirasok.

Integralt kockazatkezelési rendszer

Az Onkorményzatra vonatkozoan a Jegyzd nem készitette el a BKr. 6. § (4) bekezdése szerinti
integralt kockazatkezelés eljarasrendjét.

A Bkr. 7. § (1) bekezdésében elGirt kockazatkezelési rendszer miikodtetése nem valosult meg,
ezaltal a BKr. 3. § b) pont elirasait nem érvényesitették. Az Onkormanyzat vonatkozaséban
dokumentéltan nem keriiltek felmérésre és megallapitasra a szerv tevékenységében rejld és a
szervezeti célokkal 0sszefliiggd kockazatok, tovabba nem keriiltek meghatarozasra az egyes
kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedések, valamint azok végrehajtasa folyamatos
nyomon kovetésének modja a Bkr. 7. § (2) bekezdes elbirasa ellenére. Az integralt
kockazatkezelési rendszer koordindlasara a Jegyzd nem jelolt ki szervezeti feleldst, nem tett
eleget a Bkr. 7. § (4) bekezdésében elbirtaknak.

Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt eldirasok ellenére a kontrolltevékenységek
kialakitasa és mikodtetése részben valdsult meg. A feladatkori elkiilonitések biztositottak,
ezaltal érvényesiilnek a Bkr. 8. § (3) bekezdésében elbirt rendelkezések. A dontések
jovahagyasanak ellenjegyzésére (pl.: pénziigyi ellenjegyzés) a legtobb esetben nem keriilt sor.
Azonban a Képviselo-testiileti dontések elokészitése soran eldterjesztés ¢és eldzetes
hatasvizsgalat késziil.

Az Onkormanyzat 2020. évi éves beszamolo fedlapja nem az Ahsz. 31. § (1) és (3)
bekezdéseiben eldirtaknak megfelelden keriilt alairasra, mivel a szerv vezetdjeként nem az
Aht. 6/C. §-a alapjan a beszamolasi feladatokat ellatd szerv vezetdje - a Jegyzd - irta ala,
hanem a Polgarmester.

A mintatételek ellendrzése sordn tapasztalt, kontrolltevékenységekre vonatkozo

megallapitasok:

o A kotelezettségvallalo jogkorét a kotelezettségvallalas dokumentuman kiviil (szerzédések,
megrendeld) a kiadasi utalvanyrendeleten is gyakorolta, illetve tobb esetben a bevételi
utalvanyrendelet is tartalmazta a kotelezettségvallalo alairasat, amely nem felel meg az
Aht. 37. § (1) bekezdésében, 1. § 15. pontidban és a Gazdalkodasi szabalyzatban
foglaltaknak. Tovabba az Avr. 53. § (1) bekezdése szerinti kifizetések esetében a
kotelezettsegvallald annak ellenére alairt az utalvanyrendeleten, hogy a Gazdalkodasi
szabalyzat erre vonatkozo rendelkezést nem tartalmaz. A 2021. 12. havi mintavételek
alapjan  megallapitasra  keriilt, hogy a kotelezettségvallalas igazoldsira az
utalvanyrendeleteken mar nem keriil sor, ezért e tekintetben tovabbi intézkedés nem
sziikséges.

o A legtobb esetben pénziigyi ellenjegyzésre nem keriilt sor a kotelezettségvallalas
dokumentuméan, nem tettek eleget az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdés
eldirasaiban foglaltaknak.

e Tobb esetben az utalvanyrendelet nyomtatasi datuma késdbbi, mint az érvényesités, az
utalvanyozas és/vagy a pénziigyi teljesités datuma. Nem érvényesiiltek az Aht. 38. § (1)
bekezdésében foglaltak.

o Néhany esetben utalvanyozasra az érvényesitést megelzéen keriilt sor az Avr. 58. § (3)
bekezdésében foglaltak ellenére.
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e Pénztari kifizetés esetében érvényesitésre €s utalvanyozasra a pénztarbizonylaton kiviil az
utalvanyrendeleten is sor keriilt, amely nem felel meg az Avr. 59. § (2) és (4) bekezdések
elbirasainak.

e Az utalvanyrendeleten sor keriilt érvényesitésre és utalvanyozasra, az Avr. 59. § (5)
bekezdésében és a Gazdalkodasi szabalyzatban foglaltak ellenére.

e A legtobb esetben az utalvanyrendelet a nyomtatds datumat nem tartalmazta, a 2021. 12.
havi mintavételekhez kapcsolodd néhany utalvanyrendeleten  datumbélyegzd
hasznalataval tiintették fel, emiatt a jogkorgyakorldsok (érvényesités, utalvanyozas)
szabalyszerlisége nem biztositott. Nem érvényesiilnek az Ahsz. 52. §-aban (bizonylati elv
¢s a bizonylati fegyelem) foglaltak.

e Az esetek tobbségében a gazdalkodasi jogkoroket gyakorld személyek "roviditett" névvel
(szignoval) irnak ala az utalvanyrendeleteken, de a 2019. januar 01. napjatol hatalyos
alairds-minta nyilvantartas a "roviditett" neviiket (szignojukat) nem tartalmazta, ezért az
alairasuk nem volt beazonosithatd, az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak nem
érvényesiiltek. 2021. november 01. napjan az alairas-minta nyilvantartas kiegészitésre
keriilt a gazddlkodasi jogkorok gyakorlasara jogosult személyek roviditett alairés-
mintaival is, azonban néhany jogkor gyakorlasara jogosult esetében nem allapithatdé meg,
hogy a nyilvantartas a teljes vagy a roviditett aldirds-mint4jat is tartalmazza-e.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az Info tv. 1. mellékletében clbirt tijékoztatasi kotelezettségének az Onkormanyzat nem
teljeskortien tett eleget, az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdéseiben, 35. § (1) és 37. § (1)
bekezdéseiben foglalt el6irasokat nem tartottak be.

A Polgirmesteri Hivatal Iratkezelési szabalyzatanak hatalya kiterjed az Onkormanyzatra, a
Ltv. 9. § (4) és 10. § (1) bekezdések elbirasai érvényesiilnek.

Nyomonkovetési rendszer (monitoring)

Az ellendrzés rendelkezésére allo - 2021. januar O1. — 2021. december 31. iddszakra
vonatkozé - megbizasi szerz6dés alapjan a Jegyzd gondoskodott az operativ tevékenysegektol
fiiggetlen belsé ellendrzés kialakitasarol és megfeleld miikodtetésérél az Onkormanyzat
vonatkozasdban, mivel ezen feladatok ellatasat kiilso szolgaltatéo kozremiikodésével
biztositja. Azonban a Bkr. 10. §-aban elbirtak érvényesitésére nem keriilt sor teljeskortien,
mivel az operativ tevékenységek keretében megvalosulod eseti és folyamatos nyomonkovetés
dokumentaltan nem valosult meg.

Az Onkorményzat rendelkezik a belsé ellendrzési vezetd 4ltal kidolgozott és a Jegyzd altal
jovahagyott belsé ellendrzési kézikonyvvel.

A Képviselé-testiilet a 110/2019.(X11.12.) szdmu hatarozataval elfogadta az Onkormanyzat
kockézat-elemzésen alapuld 2020. évi belsé ellendérzési tervét. A 2020. évi ellendrzés
keretében sor keriilt — az Onkorményzat vonatkozasaban - a targyi eszkdzokkel vald
gazdalkodéas és a reprezentacios kiadasok elszamolasanak ellendrzésére. Az Onkormanyzat
2020. évi belsé ellendri éves dsszefoglalo jelentését az 50/2021.(V.13.) szamu, a 2021. évi
belsé ellenérzési tervét a 20/2020.(XI1.14.) szamu hatarozataval fogadta el a Képvisel6-
testiilet hataskorében eljaré Polgarmester.

A BKr. 11. § (1) bekezdése 4ltal eléirt 1. melléklet szerinti nyilatkozat az Onkormanyzatra
vonatkozoan nem allt rendelkezésre.
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2. A konvyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

A Képvisel6-testiilet hataskorében eljaré Polgarmester a 4/2021. (11.15.) szamu rendeletével
fogadta el az Onkormanyzat 2021. évi koltségvetését, amely az Aht. 23. § (2) bekezdés és az
Avr. 24. § (1) bekezdésben foglaltaknak megfelelden tartalmazza az Onkormanyzat
koltségvetési bevételi és koltségvetési kiadasi eldirdnyzatait. A rendeletben foglaltak
alatdmasztottak az Onkormanyzat KGR-K11 rendszerben rogzitett elemi koltségvetését. A
jelentés készitésének idopontjaig az eredeti eldiranyzatokat harom alkalommal modositottak a
10/2021.(VIL21.), a 12/2021. (IX.16.), valamint a 16/2021. (X1.30.) szamu rendeletekkel. Az
Aht. 34. § (4) bekezdésében foglaltaknak eleget tettek.

Az Ahsz. 14. melléklete szerinti részletez$ nyilvantartasok vezetése az Onkormanyzat
esetében az ASP szakrendszereiben eldallithatd részletezd nyilvantartasok alkalmazasaval
valosul meg. Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott elGiranyzat nyilvantartast az ASP
gazdalkodasi szakrendszerben és sajat készitésli excel kimutatdsban vezetik, amely nem
tartalmazza az Ahsz. 14. melléklet 1.2.b) pontban eldirt eldiranyzat modositast elrendeld
dokumentum azonositisahoz sziikséges adatokat. Az Ahsz. 14. melléklet VL. Ertékpapirok,
részesedések nyilvantartasa nem allt az ellen6rzés rendelkezésére. A részletezo
nyilvantartisok vezetése részben felel meg a jogszabalyi eléirasoknak, ezért az Ahsz. 39. §
(3) bekezdésében és az Ahsz. 45. § (3) bekezdésében foglaltak részben érvényesiilnek.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezé egyezéségek a vizsgalat adatszolgaltatasok
tekintetében fennalltak.

Az Ahsz. 53. § szerinti zarlati feladatok elvégzése részben felelt meg a jogszabalyi

eldirasoknak, mivel a negyedéves konyvviteli zarlat keretében:

o az Ahsz. 53. § (6) bekezdés g) pontjaban és (5) bekezdés d) pontjaban foglaltak ellenére
nem Kkeriilt sor az elézetesen felszamitott, le nem vonhatd altalanos forgalmi ado
atvezetésre a mas kiilonféle egyéb raforditdsok konyvviteli szdmlara, illetve az
adobevallas elkésziiltét kovetden az eldzetesen felszamitott levonhatdo (36412.) és a
fizetendé altalanos forgalmi ado (36422.) konyvviteli szamlak Osszevezetésére. (Az
Onkormanyzat negyedéves bevalld, a Szamviteli politikdban foglaltak alapjan.)

o az Ahsz. 53. § (6) bekezdés e) pontjaban foglaltak ellenére nem keriilt sor az egyszertisitett
értekelési eljards ald vont kovetelések esetén az értékvesztés €s annak visszairdsa
elszamolasara 2021. I. negyedévében.

e a terv szerinti értékcsokkenések elszamolasara az Ahsz. 53. § (6) bekezdése d) pontja
szerint sor keriilt.

A 2021. évi fékonyvi kivonat szerinti nyitd tételek a 2020. évi december havi fékonyvi

kivonat és a 2020. évi éves koltségvetési beszamolo zardtételeivel egyezd Osszegiiek.

Azonban a 2020. évi éves koltségvetési beszamold mérlegtételeinek alatdmasztasahoz nem

allt teljeskoriien rendelkezésre az Ahsz. 22. § (1) bekezdés elbirasa szerinti leltar. A nyit6

tételek ellendrzése soran megallapitasra keriilt, hogy tobb esetben sériiltek az Ahsz. 52. §-dban

foglaltak €és a Szt. 15. § (3) bekezdése szerinti valddisag elve:

e az A/ll/4 Beruhazasok, felujitasok mérlegsoron kimutatott 6sszeg alapbizonylatokkal nem
keriilt alatdmasztasra.

o az F/2 Koltségek, raforditasok aktiv idobeli elhatdroldsa mérlegsoron kimutatott 6sszeg
alatdmasztasara benyujtott szamlak koziil egy esetben (szakmai feleldsségbiztositas) a
vevO a Polgarmesteri Hivatal.
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a D/II/3 Koltségvetési évet kévetoen esedékes kovetelések kozhatalmi bevételekre soron
nem keriilt kimutatdsra az egyszerusitett értékelési eljaras ala volt adokoveteléseknek az
adott koltségvetési évben nem esedékes hatraléka.

A H/I Koltségvetesi évben esedékes kotelezettségek mérlegsoron kimutatott Osszeg az
Onkorményzat mérlegében nem a megfeleldé soron szerepel, mivel azon
kotelezettségvallalasok esetében, amelyek 2020. évi nyilvantartasban koltségvetési évben
esedékesként (targyévi eldiranyzat terhére) kertiltek korabban rogzitésre (ennek alapjan
konyvelésre is), de pénzforgalmi rendezésiik 2020. december 31-éig nem tortént meg,
azok atsoroldsara nem keriilt sor a koltségvetési évet kovetden esedékes
kotelezettségvallalasok, illetve kotelezettségek koze.

A mintatételek ellendrzése alapjan tett ellendrzési megallapitasok az alabbiak:

Az Ahsz. 53. § (2) bekezdésében és az Avr. 56. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eldirasok
ellenére a hatarozatlan idejli szerz6dések alapjan nem minden esetben (telefon- és internet
szolgaltatasra vonatkoz6 el6fizetdi szerzodés) keriilt sor a kotelezettségvallalas
koltségvetési évben esedékes (0021) és koltségvetési évet kovetden esedékes (0023)
részének nyilvantartasba vételére n+3 évre. Tovabba a megrendelék — mint a
kotelezettségvallalasok alapdokumentumai — rendelkezésre allasa ellenére nem keriilt sor
a kotelezettségvallalds 0021. nyilvantartési ellenszdmlan térténd nyilvantartasba vételére.
Egy esetben a hatarozott ideji szerzédés rendelkezésre allasa ellenére az eldzetes
kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételére a 0021. nyilvantartdsi ellenszdmlan a
teljesitéssel egyidejiileg keriilt sor.

A vizsgalt esetek tObbségében a gazdasiagi eseményeket alapbizonylatokkal
alatdmasztottdk, azonban egy esetben az eldiranyzat mddositasat elrendelé dokumentum
nem allt rendelkezésre, tovabba a 093512. nyilvantartasi szamlan, illetve a 3642222.
konyvviteli szamlan kimutatott 6sszegek alapbizonylattal nem keriiltek alatdmasztasra.
Ezekben az esetekben sériilt az Ahsz. 52. §-a szerinti bizonylati elv és bizonylati
fegyelem.

A vizsgalt gazdasagi eseményeket az Ahsz. 15. mellékletében elbirt egységes rovatrend
eloirasainak megfelelé rovatokon és a 15/2019. PM rendelet szerinti kormanyzati
funkciokon szamoltak el,

A legtobb esetben a gazdasagi események konyvelése megfelelt az Ahsz. és a 38/2013.
NGM rendelet eléirasainak, azonban egy esetben az el6leg szamla konyvelése soran nem
az Ahsz. 48. § (8) bekezdés a) pontjidban és a 38/2013. NGM rendelet 1. mellékiet II.
fejezet A) részben foglaltak szerint jartak el, mivel végszamlaként kezelték. Tovabba a
személyi juttatasokkal kapcsolatos elszamolasok konyvelése a 365151. konyvviteli szdmla
alkalmazasaval valosult meg, ami nem felel meg az Ahsz. 48. § (8) bekezdés a) pont és a
38/2013. NGM rendelet 1. melléklet VIII. fejezet B) rész eldirasainak.

TSbb esetben a szamlak év végi kezelése nem az Avr. 46. § (2)-(3) bekezdéseiben
foglaltaknak ¢és a Pénziigyminisztérium ,, Tdjékoztato a 2020. évi éves koltségvetési
beszamolo osszeallitasaval kapcsolatos egyes kérdésekrol” megnevezésii tajékoztatdja
eldirasainak figyelembevételével tortént.

A 1II. negyedéves mérlegjelentés és a 06. havi 1dokozi koltségvetési jelentés jogszabalyi
hatariddre torténd teljesitése megtortént. Azonban az adattartalom aldtdmasztdsa nem volt
teljeskortien megfeleld, melynek oka, hogy a szamlak év végi kezelése és a kovetelések
nyilvantartasba vétele soran nem a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden jartak el, tovabba a
zérlati feladatokat nem teljeskoriien végezték el, ezért az adatszolgaltatdsok aldtdmasztasa
részben felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.
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Az ellenorzés megfelelo bizonyossagot szerzett arrol, hogy az ellendrzott szervnél a
2021. II. negyedéves idokozi mérlegjelentés és a 2021. 06. havi idokozi koltségvetési jelentés
kapcsan vizsgalt konyvvezetésben az ellendérzés soran feltart, javithatéo hibakat nem
javitottak ki. A benyujtott nyilatkozat alapjan intézkedéseket tettek annak érdekében, hogy a
konyvvezetési gyakorlatuk a jovoben megfeleljen a jogszabalyi eldirdsoknak.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellendrzésének tapasztalatai:

Az Onkorméanyzat a 12. havi idékozi koltségvetési jelentését és a Gyorsjelentését a
jogszabaly altal eldirt hataridore teljesitette. Az adatszolgaltatasok 2022. februar 07-én
kertiltek feladott allapotba a KGR-K11 rendszerben, melyeket az Igazgatdsag visszautasitott.
Az adatszolgaltatasokat ismételten feladtak, melyeket a feliilvizsgalatot kovetéen 2022.
februar 25-én az Igazgatdésag jovahagyott. Az adatszolgaltatasok fokonyvi kivonattal
alatamasztasra kertiltek, a sorok adatai a fokonyvi kivonat megfeleld szamlainak értékeivel
megegyeztek.

A Gyorsjelentés és a 12. havi IKJ adatait alatdmasztd f6konyvi kivonat, f6konyvi kartonok és
az azokhoz kapcsolddd konyvviteli-€s nyilvantartasi szamldk soraibol végzett mintavételes
vizsgalat soran az alabbiak keriiltek megallapitésra:

e A vizsgalt gazdasagi eseményeket az Ahsz. és a 38/2013. NGM rendelet eldirdsainak
figyelembevételével szamoltdk el, alapbizonylatokkal aldtdmasztottdk, azonban egy
esetben az eldiranyzat modositasat elrendeld dokumentum nem allt rendelkezésre. Sértilt
az Ahsz. 52. §-a szerinti bizonylati elv és bizonylati fegyelem.

Az Onkormanyzat az éves koltségvetési beszamoléjarol szélé adatszolgaltatasat
— az Ahsz. 32. § (1) és (4) bekezdéseiben foglaltak szerint — hataridére teljesitette. Az
adatszolgaltatas 2022. marcius 21-én keriilt feladott stdtuszba, a zard fokonyvi kivonatot
feltoltottek a KGR-K11 rendszerbe.

A 2021. évi éves koltségvetési beszadmold mérlegsorait, adatait alatdmaszto teljes korii leltar
az Ahsz. 30/4.§-a altal elgirt februar 25-ei hataridére nem késziilt el, mivel az ellendrzés
rendelkezésére allo fokonyvi kivonat nyomtatasanak datuma és IV. negyedév (Eves
elszamolas) adatszolgaltatas fedlapjan az alairas datuma 2022. marcius 18. napja. A éves
beszamolo elkészitéseig a teljes korti leltar rendelkezésre allt és a mérlegben kimutatott
adatokat aladtdmasztotta. A targyi eszkozok mennyiségi leltdrozasara 2021. december 02. -
2021. december 08. kozott keriilt sor.

A 2021. évi éves koltségvetési beszamolo 12/A Mérleg lrlaphoz kapcsolodd ellendrzési

megallapitasok, amely esetekben sériilt a Szz. 15. § (3) bekezdése szerinti valodisag elve:

e Az A/II/4 Beruhazasok, feltjitasok mérlegsoron a 152114. konyvviteli szamlan kimutatott
Bekoto ut felajitas esetében egy eldleg szamla (4 647 142 Ft) is elszamolasra keriilt, a
gazdasagi esemény konyvelése soran nem a 38/2013. NGM rendelet 1. melléklet 11. fejezet
A) pontja szerint jartak el.

e A D/I/3 Koltségvetési évben esedékes kovetelések kozhatalmi bevételre mérlegsoron
kimutatott kdvetelés Osszege az adodzarasi Osszesitével vald egyezdséget nem biztositotta
teljeskoriien (3 388 Ft).

o A D/I/4 Koltségvetési évben esedékes kovetelések miikddési bevételre mérlegsoron kertilt
kimutatasra a KS-732747S-2022/257 sorszamu szamla (teljesités datuma: 2022.02.15.,
szamla kelte: 2022.02.07.) az eredményszemléletii bevételek aktiv id6beli elhatarolasa
helyett az Ahsz. 13. § (8) bekezdésében foglaltak ellenére. (4 445 114 Ft).

o Az F/2 Koltségek, raforditasok aktiv idébeli elhataroldsa mérlegsoron a pénziigyi lizing
targyévet kovetd évek kamatainak kimutatasara nem keriilt sor a 38/2013. NGM rendelet
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1. melléklet III. fejezet Novekedések G) rész 3.f) pontjaban foglalt eldirds ellenére
(Kiilonbozet: 459 439 Ft).

e A H/I Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek mérlegsoron kimutatott dsszeg az
Onkorményzat mérlegében nem a megfeleldé soron szerepel, mivel azon
kotelezettségvallalasok esetében, amelyek koltségvetési évben esedékesként (targyévi
eléiranyzat terhére) keriiltek korabban rogzitésre (ennek alapjan konyvelésre is), de
pénzforgalmi rendezésiik 2021. december 31-éig nem tortént meg, azok atsorolasara nem
kertilt sor a koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségvallalasok, illetve
kotelezettségek kozé az Avr. 46. § (2)-(3) bekezdéseiben foglaltak ellenére (4 750 283 Ft).

e a J/3 Halasztott eredményszemléletli bevételek mérlegsoron kimutatott dsszeg esetében -
az analitikus nyilvantartas és a benyujtott szamlak alapjan - nem az Ahsz. 14. § (14)
bekezdésében foglaltaknak megfelelden jartak el. Mivel a tAmogatas 6sszegébdl nem csak
a fejlesztés sordn megvalositott eszkdz bekertilési értékének megfeleld Osszeget vették
halasztott eredményszemléletli bevételként nyilvantartdsba, hanem a tAmogatds miikodési
célu kiadasokra és az altalanos forgalmi adora jutéd részét is elhataroltak (a 2021. év soran
feloldott dologi kiadas és AFA 6sszege alapjan becsiilt érték: 12 572 335 Ft).

Az éves koltségvetési beszamold az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal késziilt el. Az
Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pontja szerinti eredménykimutatisban szerepld adatokat a
feltoltott fokonyvi kivonat adatai aldtdmasztjdk. Az eredménykimutatdsban szerepld
eredményszemléletii bevételek és koltségek, raforditasok kiillonbségeként meghatarozott érték
megegyezik a mérlegben a sajat toke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pontja szerinti maradvanykimutatasban szereplé adatokat a
feltoltott fokonyvi kivonat adatai alatamasztjak. A 2021. évi éves koltségvetési beszamold
07/A frlapja alapjan az Onkormanyzat alaptevékenységének szabad maradvanya
520 886 626 Ft. 2021. év végén a kimutatott maradvany és a korrigalt zar6 pénzeszkozok
allomanya egyezdséget mutat.

Az Onkorményzatra vonatkozoan — a jelentés készitésekor — a mintavételes ellenérzés soran
hibasnak mindsitett, illetve javitasra nem kertilt tételek 6sszege, amely a pénziigyi szamviteli
nyilvantartdsban fennall6 hibaként jelenik meg 13 842 178 Ft. A Modszertanban megjeldlt
eljarassal megallapitott hibak 0Osszege 26 877 701 Ft. A hibak egylittes Osszege:
40719 879 Ft, amely a 2021. évi koltségvetési €v mérlegfodsszegének 2%-at
(2870866 272 Ft*0,02= 57 417 325 Ft), azaz a jelentds Osszegii hiba értékét nem haladja
meg.

A Magyar Allamkincstar Onkormanyzati Pénziigyi Szabélyszertiségi Ellenérzési Féosztaly
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Koltségvetési EllenSrzési Osztaly altal az Aht. 68/B. §-a
szerint végrehajtott szabalyszerliségi pénziigyi ellendrzés megallapitasai alapjan a 2021. évi
koltségvetése teljesitését, a 2021. december 31-én fennalld vagyoni, pénziigyi helyzetet,
valamint az ezen idOponttal végzdédé év gazdalkoddsdnak eredményét bemutatd éves
koltségvetési beszamold az Onkormanyzat esetében jelent6s 6sszegii hibat nem tartalmaz,
az éves beszamolo a szerv gazdalkodasarol megbizhato és valos képet mutat.

4. A kozbens6 megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan
végrehajtott/véere nem hajtott intézkedések:

Az Onkormanyzat vonatkozasaban a kdzbensé megallapitdsok és javaslatok tablazat javaslatai
alapjan
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Az

megfelelden intézkedtek az utalvanyrendeleten vald kotelezettségvallalas igazolasanak és
az Ahsz. 22. § (1) bekezdése szerinti leltar elkészitése targyaban megfogalmazott
javaslatok alapjan, ebbdl adodoan a felsoroltakkal kapcsolatban mar nem fogalmaztunk
meg javaslatokat a jelentésben.

a Szamviteli politika, a Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat, az Eszk6zok és a forrasok
értékelési szabalyzata, a Pénzkezelési szabalyzat, valamint a Szamlarend, a Bizonylati
szabalyzat, tovabba az Avr. 13. § (2) bekezdés a) és b) pontjai altal eldirt szabéalyzatok
feliilvizsgalatat elvégezték, az Onkoltség-szamitasi szabalyzat elkésziilt. Azonban a
szabalyzatokban foglaltak tovabbra sem felelnek meg teljeskorlien a szervezeti
sajatossagoknak ¢€s a hatalyos jogszabalyi eldirasoknak. A Kozbensd megallapitasok és
javaslatok tablazat 1.) Belsé kontrollrendszer értékelése részben foglalt tovabbi
javaslatokkal kapcsolatban intézkedés nem tortént. Mivel a hibak, hianyossagok kezelése
nem zarult le ellendrizhetden, ezért ezen hibakat fennallonak tekintettik és a
megallapitasok kozott szerepeltettiik, a javaslatokat megismételtiik az FEllendrzés
javaslatai rész 1/1-1/16. pontjaiban.

a konyvvezetési és adatszolgéltatasi kotelezettség ellendrzésének tapasztalatai részben
foglalt javaslatokkal kapcsolatban nem intézkedtek. Ezen hibakat fennallonak tekintettiik
¢s a megallapitasok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovébeni valtozasok
érdekében megismételtiik az Ellen6rzés javaslatai rész 2/1-2/7. pontjaiban.

ELLENORZES JAVASLATAI

ellendrzés javaslatai alapjan az ellenOrzott szervnek intézkedési tervet kell készitenie

felelos személy megnevezésével ¢€s hataridd meghatarozasdval. Az intézkedések
végrehajtasanak hatarideje: 2023. februar 25.

1. Belso kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

A Polgarmester intézkedjen, hogy

1/1.

1/2.

1/3.

1/4.

1/5.

1/6.

a Motv. 43. § (3) bekezdésében foglalt eldirasoknak megfelelden a Képviseld-testiilet
az alakulo vagy az azt kovetd iilésen alkossa meg vagy vizsgalja feliil szervezeti és
miukodeési szabalyzatarol szolo rendeletét.

az Ahsz. 50.§(1) és 51.§(2) bekezdéseiben foglaltak figyelembevételével
gondoskodjon a Jegyz6 az Onkormdanyzat Szamviteli politikdja és az ennek keretében
elkészitendd, a Szt. 14. § (5) bekezdésében meghatarozott szabalyzatok, valamint a
Szamlarend feliilvizsgalatarol. A szabalyzatokban a Szt. 14. § (3), (4) és (8) bekezdései
szerinti, az Onkorményzatra jellemz8 szabalyok, eldirasok, modszerek keriiljenek
megjelenitésre a hatalyos jogszabalyi eldirasok szerint.

a Szamlarend teljeskoriien megfeleljen az Ahsz. 51. § (2) és (3) bekezdésekben,
valamint a Szt. 161. § (2) bekezdésben foglaltaknak.

az Onkorményzat rendelkezzen az Avr. 13. § (2) bekezdés d) és h) pontjai altal
meghatérozott szabalyzatokkal. Az Avr. 13. § (2) bekezdés és (3b) bekezdés a)
pontjaban foglalt eldirdsoknak megfeleléen a Jegyz0 aldirasaval igazolja a
szabalyzatok kiadasat/modositasat.

a jogszabalyokban bekovetkezett valtozasok a szabalyzatokon keriiljenek atvezetésre a
Szt. 14. § (11) bekezdése és az Avr. 13. § (4a) bekezdésében foglaltak alapjan.

a Jegyz0 készitse el a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti Ellendrzési nyomvonalat az
Onkormanyzat vonatkozasaban.
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/7.

1/8.

1/9.

1/10.

1/11.

1/12.

1/13.

1/14.

1/15.

1/16.

keriiljon szabalyozasra a Bkr. 6. § (4) bekezdése Szerinti szervezeti integritast sértd
események kezelésének eljarasrendje.

a Jegyz6 szabalyozza az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét a Bkr. 6. § (4)
bekezdeéseben foglalt eldiras alapjan.

a belsd kontrollrendszer keretében érvényesiiljenek a Bkr. 3. § b) pontjanak és a 7. §
(1)-(2) bekezdéseinek elbirasai; az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasa
felellen meg a Bkr. 6. § (4) bekezdés elbirasainak; az integralt kockazatkezelési
rendszert dokumentaltan mikodtessék, a Bkr. 7. § (4) bekezdésében foglaltak betartasa
érdekében jeldljenek ki szervezeti feleldst a rendszer koordinalasara.

a 2021. évi éves beszamold fedlapjanak aldirdsa soran érvényesitsék az Ahsz. 31. §
(1)-(3) bekezdések, az Avr. 11. § (2)-(8) és a 12. § (1)-(2) bekezdésekben foglalt
el6irasokat.

gondoskodjanak arrdl, hogy az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdés elbirasa
szerint a kotelezettségvallaldsok dokumentumain a pénziigyi ellenjegyzés
megtorténjen, valamint kotelezettségvallalasra minden esetben pénziigyi ellenjegyzést
kovetden kertiljon sor.

a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsanak iddpontja a bizonylatokbdl egyértelmiien
megallapithat6 legyen, tartsak be az Ahsz. 52. §-dban foglaltakat, az érvényesités és
utalvanyozas soran az Aht. 38. § (1) bekezdésében, az Avr. 58. § (3) bekezdésében, az
Avr. 59. § (2)-(5) bekezdéseiben és a Gazdalkodasi szabalyzatban foglaltak szerint
jérjanak el.

az operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorldsara jogosult személyek bizonylatokon
feltiintetett alairasai alljanak Osszhangban az Avr. 60.§ (3) bekezdés szerinti
nyilvantartasban rogzitett aldirds-mintdjukkal, a nyilvantartasban kiiloniljon el a
jogkorgyakorlasra jogosultak teljes, illetve roviditett alairas-mintaja.

tegyenek eleget az Onkormanyzat vonatkozisaban az Info tv. 1. mellékletében
meghatarozott adatok kozzétételének az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdéseiben, 35. §
(1) és 37. § (1) bekezdéseiben foglaltak érvényesiilése érdekében.

a Jegyz0 gondoskodjon a Bkr. 10. § eldirasainak megfeleléen a nyomon kdvetési
rendszer kialakitasarol és mikodtetésérol.

a Bkr. 11. § (1) bekezdése altal eloirt 1. melléklet szerinti nyilatkozatban a Jegyzd
értékelje az Onkormanyzat belsd kontrollrendszerének minéségét.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi Kkotelezettség ellenorzésével kapcsolatos

intézkedések:

A Polgarmester intézkedjen, hogy

2/1.

2/2.

2/3.

2/4.

2/5.

2/6.

a relevans részletez$ nyilvantartasok vezetési kotelezettségét teljesitsék az Ahsz. 14.
melléklet elbirasa alapjan. Tegyenek eleget az Ahsz. 39. § (3) és a 45. § (3)
bekezdésekben foglalt eléirasoknak.

az Ahsz. 53. §-ban foglaltaknak megfelelden valdsitsak meg a havi, negyedéves és
éves zarlati teenddk végrehajtasat.

a Szt. 15. § (3) bekezdése szerinti valodisag elve keriiljon betartasra a konyvvezetés
soran.

a kotelezettségvallalasok nyilvantartisba vétele az Avr. 56. § (1)-(2) bekezdéseiben,
illetve az Ahsz. 53. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen torténjen.

a gazdasagi eseményekhez kapcsolddo alapbizonylatok alljanak rendelkezésre az
Ahsz. 52. §-dban, a Szt. 165. § (2) bekezdésében foglaltak érvényesiilése érdekében.

a gazdasagi események konyvelése feleljen meg a Szt., az Ahsz. és a 38/2013. NGM
rendelet eléirasainak.
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2/7. a szamlak év végi kezelése soran a kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vétele
esetén vegyék figyelembe az Avr. 46. § (2)-(3) bekezdéseiben foglaltakat.

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellenorzésével kapcsolatos intézkedések:

A Polgarmester intézkedjen, hogy

3/1. az Ahsz. 30/A. § a) pont szerinti mérlegkészitési kotelezettségnek hatariddre tegyenek
eleget,

3/2.  az Ahsz.-ben, az Avr.-ben, valamint a 38/2013. NGM rendeletben foglaltak keriiljenek

betartasra a mérleg Osszeallitasa soran, kiemelt figyelemmel az A/Il/4, D/1/3, D/1/4,
F/2, H/1, JI3 mérlegsorok esetében.

19



111/2. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HIVATAL

Ellendrzott szerv megnevezése: Szajoli Polgarmesteri Hivatal
Torzsszam: 409326

1. Belso kontrollrendszer értékelése:

A Polgarmesteri Hivatalnal a belsé kontrollrendszer a jogszabalyi eldirdasok ellenére nem
teljeskortien kertilt kialakitdsra és miukodtetésre. A feltart hidnyossagok miatt a belsd
kontrollrendszer valamennyi eleme fejlesztést igényel.

Kontrollkornyezet

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik modositasokkal egyseges szerkezetbe foglalt Alapito
Okirattal, amely tartalmaban megfelel az Avr. 5. § (1) bekezdésében foglalt eléirasoknak.

Az SZMSZ-t az Avr. 13. § (1) bekezdésében foglaltak figyelembevételével készitették el, de
jogszabalyi hivatkozasok szempontjabol feliilvizsgalatra szorul, nem tettek eleget az Avr. 13.
S (4a) bekezdésében foglaltaknak. Tovabba a 335/2005. Korm. rendelet 3. § (3) bekezdésének
eldirasa ellenére nem tartalmazza az iratkezelés szervezeti rendjét, az iratkezelésre, valamint
az azzal Osszefliggd tevékenységekre vonatkozo feladat- és hataskoroket.

A Polgarmester Hivatal és a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szervek
kozott 1étrejott - 2017. junius 01. napjatoél hatidlyos - Munkamegosztasi megallapodas
rendelkezésre allt, melyet a Képviseld-testiilet a 28/2017.(V.29.) szamu hatarozataval hagyott
jova. A Pénzkezelési szabalyzatban és a megallapodasban foglaltak nem allnak 6sszhangban a
Konyvtar kiilsé pénzkezelési, pénzbeszedd helyként valdo miikddése vonatkozasaban, valamint
a megallapodas hatalytalan jogszabalyi el6irast is tartalmaz.

Az ellendrzéssel érintett idOszak elsé félévében a Polgarmesteri Hivatal rendelkezett — a 2019.
januar 01. napjatol hatalyos - Szamviteli politikaval és az ennek keretében elkészitendd, a
Szt. 14. § (5) bekezdésében meghatarozott szabalyzatokkal (kivéve Onkoltségszamitas
rendje), valamint - a 2020. januar 01. napjatol hatalyos — Szamlarenddel, melyek elkészitése
soran nem érvényesitették teljeskortien a Szt. 14. § (3) és (4) bekezdéseiben, valamint az Ahsz.
50. § (1) és 51. § (2) bekezdéseiben foglalt eldirdsokat. A szabalyzatok szervezeti
sajatossagok és hatalyos jogszabalyi hivatkozasok szempontjabol feliilvizsgalatra szorultak. A
Szamviteli Politikiban nem rogzitették azokat a gazdalkodora jellemzdé szabalyokat,
eldirasokat, modszereket, amelyekkel meghatarozzak, hogy mit tekintenek a szamviteli
elszdmolas, az értékelés szempontjabdl kivételes nagysagu vagy eléforduldsu bevételnek,
koltségnek, raforditasnak. Tovabba a szabédlyzatban felsorolt és a Magyar Allamkincstar
torzskonyvi nyilvantartasaban talalhato COFOG-ok nem voltak 6sszhangban.

2021. november 01. napjaig az onkoltségszamitas rendjére vonatkozo belsé szabalyzat - az
Ahsz. 50. § (1) és (3) bekezdésekben foglaltak ellenére - nem allt rendelkezésre, annak
ellenére, hogy a Polgarmesteri Hivatal rendszeres szolgaltatasnyujtast végez.

A Pénzkezelési szabalyzatban a pénztarzarlat elvégzésének gyakorisdga nem felelt meg az
Ahsz. 50. § (6) bekezdésében, a Szt. 14. § (8) bekezdésében, valamint az Ahsz. 14. melléklet V.
pont 1. alpontja eléirasainak.

A Szamlarend adattartalmaban hianyos volt, mivel nem tartalmazta a Szt. 161/4. § és az
Ahsz. 16. melléklet szerint a 003., 005. nyilvantartdsi ellenszamlak COFOG-ok szerinti
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alabontasat. Valamint az Egységes szamlatiikor az alkalmazasra kijelolt szamlak szamjelét és
megnevezését nem az egyes szervekre — amelyekre a szabalyzat hatdlya kiterjedt —
vonatkozoan rogzitette. Olyan konyvviteli szamlak, illetve elszamolasok is szerepeltek benne,
amelyeket a Polgarmesteri Hivatal nem alkalmaz, illetve amelyeket a hatalyos Ahsz. 16.
melléklete, valamint a 38/2013. NGM rendelet mar nem tartalmaz.

2021. oktober 29. napjan 1) szabalyzatok késziiltek. Azokat a hibakat, tartalmi
hidnyossadgokat, amelyeket az ellenérzés a kozbensd megallapitdsok ¢és javaslatok
tablazataban megfogalmazott a 2021. november 01. napjatol hatilyos szabalyzatokban
tobbnyire kijavitottak, az Onkoltség-szamitasi szabalyzat elkésziilt. Azonban szervezeti
sajatossagok ¢és hatdlyos jogszabalyi eldirasok szempontjabol a szabalyzatokban foglaltak
tovabbra is feliilvizsgaltra szorulnak.

Az Avr. 13. § (2) bekezdésben eldirt, a Polgarmesteri Hivatal miikodéséhez kapcsolodo, a
szerv eldirdnyzatait terheld, pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott
kérdések esetében szabalyozasi kotelezettségének a Jegyzd hianyossagok mellett tett eleget.
Nem érvényesitette az Avr. 13. § (2) bekezdésében foglalt eléirasokat, mivel az ellendrzott
szerv nem rendelkezik az Avr. 13. § (2) bekezdés d) pontja altal meghatarozott szabalyzattal,
valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés c) és f) pontjai szerinti szabalyzatok kiadasat/modositasat
alairasaval nem igazolta.

A Gazdalkodasi szabalyzat nagyrészt az Aht., az Avr. és az Ahsz. vonatkozo, hatilyos
eldirasainak figyelembevételével késziilt, azonban — az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban
foglalt elbiras ellenére — a tervezéssel kapcsolatos feladatokat nem tartalmazta. A
gazdalkodashoz kapcsolodd jogkorok gyakorlasdra (kotelezettségvallalas, pénziigyi
ellenjegyzés, teljesitésigazolas, utalvanyozas, érvényesités) jogosultak
felhatalmazasarol/kijel6lésérdl gondoskodtak, késziiltek irasbeli felhatalmazasok/kijelolések a
helyettesitésre, illetve Osszeférhetetlenség esetére. A szabalyzat tartalmazta az adott
gazdalkodasi jogkor gyakorlasara jogosult személyek alairas-mintdjat, azonban az
érvényesitésre jogosult személyek nyilvantartasa nem volt teljes korti, mivel nem szerepelt
benne a jogszabaly alapjan jogosult gazdasagvezetd neve és alairas-mintaja. Ezaltal nem felelt
meg teljeskortien az Avr. 60. § (3) bekezdésben foglaltaknak.

A Gazdalkodasi szabalyzaton ¢és a Vezetékes- és mobiltelefonok hasznalatanak
szabalyzatan a jogszabalyok modositasat kovetden a sziikséges valtozasokat - a jogszabaly
hatalybalépését kovetd harminc napon beliil - nem vezették at az Avr. 13. § (4a) bekezdésben
eldirtak ellenére. Tovabba a Gazdalkodasi szabalyzathban és a Beszerzések lebonyolitasanak
szabalyzataban foglalt rendelkezések nem alltak Gsszhangban az Avr. 53. § (1) bekezdésben
meghatéarozott kitelezettségvallalasok esetében kovetendo eljaras vonatkozasaban.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) és b) pontja szerinti szabalyzatok felillvizsgalatat elvégezték. A
2021. november 01. napjatol hatalyos Gazdalkodasi szabalyzatban azokat a hibakat, tartalmi
hianyossagokat, amelyeket az ellendrzés a kozbensd megallapitdsok ¢€s javaslatok
tablazataban megfogalmazott, kijavitottdk. Azonban tovéabbra is feliilvizsgélatra szorul, mivel
a jogszabaly-modositasok atvezetésére nem keriilt sor teljeskoriien (pl: Aht. 36. § (1)
bekezdés, Aht. 37. § (1) bekezdés, Avr. 45. § (4) bekezdés, Avr. 59. § (5) bekezdés elbirasai).
A 2022. januar 01. napjatol hatalyos Beszerzési szabalyzat tartalmi felillvizsgalatara az Avr.
115/F. § (11) bekezdés szerinti utoellendrzés keretében keriil sor, mivel jelen ellendrzés a
2021. koltségvetési évre terjed ki.

A Bkr. 6. § (3) bekezdésében meghatarozott eldirdsok ellenére a Polgarmesteri Hivatalra
vonatkozoan nem késziilt ellendrzési nyomvonal.

A Polgarmesteri Hivatal esetében rendelkezésre allt a Bkr. 6. § (4) bekezdése szerinti
Szervezeti integritast sért6 események kezelésének eljarasrendje.
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A Polgarmesteri Hivatal azon dolgoz6i szamara, akik a pénziigyi-gazdalkodasi feladatokat
ellatjak, késziiltek munkakori leirasok.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik integralt kockazatkezelési szabalyzattal, amely azonban
nem a hatalya alé tartozd szerv sajatossagainak figyelembevételével szabalyoz. Nem tortént
meg a koltségvetési szerv tevékenységében rejlo kockazatok felmérése, megallapitasa, és nem
hataroztdk meg az egyes kockdzatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint
azok végrehajtasa folyamatos nyomon kovetésének modjat, ezaltal nem felel meg teljeskoriien
a Bkr. 6. § (4) bekezdésében foglaltaknak.

A Bkr. 7. § (1) bekezdésében elGirt kockazatkezelési rendszer miikodtetése nem valosult meg,
ezaltal a Bkr. 3.§ b) pont eldirasait nem érvényesitették. A Polgarmesteri Hivatal
vonatkozdsdban dokumentdltan nem keriiltek felmérésre ¢és megallapitdsra a szerv
tevékenységében rejlo €s a szervezeti célokkal dsszefiiggd kockazatok, tovabba nem keriiltek
meghatarozasra az egyes kockdzatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedések, valamint azok
végrehajtasa folyamatos nyomon kovetésének modja a Bkr. 7. § (2) bekezdés elbirdsa ellenére.
Az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara a Jegyzd nem jelolt ki szervezeti
felelGst, nem tett eleget a Bkr. 7. § (4) bekezdésében elbirtaknak.

Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt eldirasok ellenére a kontrolltevékenységek
kialakitasa és mikodtetése részben valdsult meg. A feladatkori elkiilonitések biztositottak,
ezaltal érvényesiilnek a Bkr. 8. § (3) bekezdésében elbirt rendelkezések. A dontések
jovahagyasanak ellenjegyzésére (pl.: pénziigyi ellenjegyzés) a legtobb esetben nem keriilt sor.
Azonban a Keépviselo-testiileti dontések elOkészitése soran eldterjesztés ¢€s eldzetes
hatasvizsgalat késziil.

A mintatételek ellendrzése sordn tapasztalt, kontrolltevékenységekre vonatkozo

megallapitasok:

o A kotelezettségvallalas dokumentumat (szerzddés) a Polgarmester irta ald a Jegyzo helyett
az Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontidban foglaltak ellenére. A Jegyzé - mint a
Polgarmesteri Hivatal nevében kotelezettségvallalasra jogosult személy - altal aldirt
kotelezettségvallalasok  dokumentumai  (szerzddések) tobb esetben nem  alltak
rendelkezésre. Sériilt az Ahsz. 52.§-a szerinti bizonylati elv és a bizonylati fegyelem.

o A kotelezettségvallalo jogkorét a kotelezettségvallalas dokumentuman kiviil (szerzédések,
megrendeld) a kiadasi utalvanyrendeleten is gyakorolta, illetve tobb esetben a bevételi
utalvanyrendelet is tartalmazta a kotelezettségvallald alairasat, amely nem felelt meg az
Aht. 37. § (1) bekezdésében, 1. § 15. pontidban és a Gazdalkodasi szabalyzatban
foglaltaknak. Tovabba az Avr. 53. § (1) bekezdése szerinti kifizetések esetében a
kotelezettségvallald annak ellenére aldirt az utalvanyrendeleten, hogy a Gazdalkodasi
szabalyzat erre vonatkozo rendelkezést nem tartalmaz. A 2021. 12. havi mintavételek
alapjan  megallapitasra  keriilt, hogy a kotelezettségvallalas igazoldsira az
utalvanyrendeleteken mar nem keriil sor, ezért e tekintetben tovabbi intézkedés nem
sziikséges.

o A legtdbb esetben pénziigyi ellenjegyzésre nem keriilt sor a kotelezettségvallalés
dokumentuméan, nem tettek eleget az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdés
eldirasaiban foglaltaknak.
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e Tobb esetben az utalvanyrendelet nyomtatasi datuma késdbbi, mint az érvényesités, az
utalvanyozas és/vagy a pénziigyi teljesités datuma. Nem érvényesiiltek az Aht. 38. § (1)
bekezdésében foglaltak.

e Néhany esetben utalvanyozasra az érvényesitést megelézéen keriilt sor az Avr. 58. § (3)
bekezdésében foglaltak ellenére.

e Pénztari kifizetés esetében érvényesitésre €s utalvanyozasra a pénztarbizonylaton kiviil az
utalvanyrendeleten is sor keriilt, amely nem felel meg az Avr. 59. § (2) és (4) bekezdések
eldirasainak.

e Az utalvanyrendeleten sor keriilt érvényesitésre és utalvanyozasra, az Avr. 59. § (5)
bekezdéséeben és a Gazdalkodasi szabalyzatban foglaltak ellenére.

e A legtobb esetben az utalvanyrendeletek a nyomtatas datumat nem tartalmaztak, a 2021.
12. havi mintavételekhez kapcsolddd néhany utalvanyrendeleten datumbélyegzo
hasznalataval tiintették fel, emiatt a jogkorgyakorldsok (érvényesités, utalvanyozas)
szabalyszeriisége nem biztositott. Nem érvényesiilnek az Ahsz. 52. §-dban (bizonylati elv
¢és a bizonylati fegyelem) foglaltak.

o Az esetek tobbségében a gazdalkodasi jogkoroket gyakorld személyek "roviditett" névvel
(szignoval) irnak ala az utalvanyrendeleteken, de a 2019. januar O1. napjatdl hatalyos
alairas-minta nyilvantartas a "roviditett" neviiket (szignojukat) nem tartalmazta, ezért az
alairasuk nem volt beazonosithatd, az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak nem
érvényesiiltek. 2021. november 01. napjan az alairas-minta nyilvantartas kiegészitésre
keriilt a gazddlkodasi jogkorok gyakorlasara jogosult személyek roviditett alairds-
mintaival is, azonban néhany jogkor gyakorlasara jogosult esetében nem allapithatdé meg,
hogy a nyilvantartas a teljes vagy a roviditett aldirds-mint4jat is tartalmazza-e.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az Info tv. 1. mellékletében ¢loirt tajékoztatasi kotelezettségének a Polgarmesteri Hivatal
nem teljeskortien tett eleget, az Info tv. 33. § (1), (3), 35. § (1) és 37. § (1) bekezdéseiben és
az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja szerinti szabalyzataban foglalt eléirasokat nem tartottak
be.

A Ltv. 10. §-dban elbirtak szerint a Polgarmesteri Hivatal rendelkezett Iratkezelési
szabalyzattal.

Nyomonkovetési rendszer (monitoring)

Az ellendrzés rendelkezésére allo - 2021. januar O1. — 2021. december 31. iddszakra
vonatkoz6 - megbizasi szerzddés alapjan a Jegyzd gondoskodott az operativ tevékenységektdl
fiiggetlen bels6é ellendrzés kialakitasarol és megfeleld miikodtetésérdl a Polgarmesteri
Hivatal vonatkozasaban, mivel ezen feladatok ellatasat kiilsé szolgaltaté kozremiikodésével
biztositja. Azonban a Bkr. 10. §-aban eldirtak érvényesitésére nem keriilt sor teljeskoriien,
mivel az operativ tevékenységek keretében megvaldsulo eseti és folyamatos nyomonkovetés
dokumentéltan nem valosult meg.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a belsd ellendrzési vezetd altal kidolgozott és a Jegyzd
altal jovahagyott belsé ellenérzési kézikonyvvel.

A Képviselé-testiilet a 110/2019.(X11.12.) szdmu hatarozataval elfogadta az Onkormanyzat
kockazat-elemzésen alapuld 2020. évi belsé ellenorzési tervét. A 2020. évi ellendrzés
keretében sor keriilt — a Polgarmesteri Hivatal vonatkozasdban - a munkaerd-gazdalkodas
ellendrzésére. Az Onkormanyzat 2020. évi belsé ellenéri éves osszefoglalé jelentését az
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50/2021.(V.13.) szamu, a 2021. évi belsé ellenorzési tervét a 20/2020.(XI1.14.) szamu
hatarozataval fogadta el a Képvisel6-testiilet hataskorében eljaré Polgarmester.

A Jegyz6 kiallitotta a Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatkozatot a belsé kontrollrendszer
mindségének értékelésérol 2020. év vonatkozasaban.

2. A konvvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

A Képviselo-testiilet hataskorében eljard Polgarmester a 4/2021. (I1.15.) szadmu rendeletével
fogadta el az Onkormanyzat 2021. évi koltségvetését, amely az Aht. 23. § (2) bekezdés b)
pontjaban foglaltaknak megfeleléen tartalmazza a Polgarmesteri Hivatal koltségvetési
bevételi és koltségvetési kiadasi eldiranyzatait. A rendeletben foglaltak aldtdmasztottak az
ellenorzott szerv KGR-K11 rendszerben rogzitett elemi koltségvetését. A jelentés
készitésének id6pontjaig az eredeti elbiranyzatokat harom alkalommal mddositottak
a 10/2021.(VIL.21.), a 12/2021. (IX.16.), valamint a 16/2021. (XI1.30.) szdmu rendeletekkel.
Az Aht. 34. § (4) bekezdésében foglaltaknak eleget tettek.

Az Ahsz. 14. melléklete szerinti részletezd nyilvantartasok vezetése a Polgarmesteri Hivatal
esetében az ASP szakrendszereiben eldallithatd részletezd nyilvantartasok alkalmazasaval
valésul meg. Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott eldiranyzat nyilvantartast az ASP
gazdalkodasi szakrendszerben és sajat készitésli excel kimutatdsban vezetik, amely nem
tartalmazza az Ahsz. 14. melléklet 1.2.b) pontban elbirt eldiranyzat modositast elrendeld
dokumentum azonositasahoz sziikséges adatokat. A részletezd nyilvantartiasok vezetése
részben felel meg a jogszabalyi elGirasoknak, ezért az Ahsz. 39. § (3) bekezdésében és az
Ahsz. 45. § (3) bekezdésében foglaltak részben érvényesiilnek.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezd egyezOségek a vizsgalat adatszolgaltatasok
tekintetében fennalltak.

Az Ahsz. 53. § szerinti zérlati feladatokat a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen elvégezték.

A 2021. évi fékonyvi kivonat szerinti nyitd tételek a 2020. évi december havi fokonyvi
kivonat és a 2020. évi éves koltségvetési beszamolo zarotételeivel egyezd 6sszegiiek. A 2020.
évi éves koltségvetési beszamold mérlegtételeinek aladtdmasztasahoz rendelkezésre allt az
Ahsz. 22. § (1) bekezdés elbirasa szerinti leltar.

A mintatételek ellendrzése alapjan tett ellendrzési megallapitasok az alabbiak:

o Az Ahsz. 53. § (2) bekezdésében és az Avr. 56. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eldirasok
ellenére a hatarozatlan idejli szerzédések alapjan nem minden esetben (Szoftver
felhasznaloi szerz6dés (WinSzoc), hulladékszallitas, kiildeményforgalmi szolgaltatasok)
kertilt sor a kotelezettségvallalas koltségvetési évben esedékes (0021) és koltségvetési
évet kovetden esedékes (0023) részének nyilvantartasba vételére n+3 évre. Tovabba a
megrendelék — mint a kotelezettségvallalasok alapdokumentumai — rendelkezésre allasa
ellenére nem kertilt sor a kotelezettségvallalas 0021. nyilvantartasi ellenszamlan torténd
nyilvantartasba vételére.

e Az alabbi esetekben sériilt az Ahsz. 52. §-a szerinti bizonylati elv és bizonylati fegyelem
ésa Valodlsag elve (Szt. 15.§ (3) bekezdés):

egy esetben az eldiranyzat modositast elrendelé dokumentum nem allt
rendelkezésre.

~ atavkozlési szolgaltatd céggel az Onkormanyzat kotdtt szerzddést, ezért a szamlan
a vevd neve az Onkormanyzat, a Polgarmesteri Hivatal, mint szdmlafizeté
szerepel. A szamlak a Polgarmesteri Hivatal konyveiben keriiltek elszamolasra.
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- A 2020. év 12. havi egyéb koltségtérités kifizetése és a 2021. évi egyéb személyi
juttatas nyilvantartdsba vétele végleges kotelezettségvallalasként gazdasagi
események konyvviteli elszamoldsa nem kertiilt alapbizonylattal alatdmasztasra.

A vizsgalt gazdasagi eseményeket nem minden esetben — nyomatdij, targyi eszkoz

beszerzéséhez kapcsolodo futarszolgalat dija - az Ahsz. 15. mellékletében elbirt egységes

rovatrend eldirasa szerinti rovatokon konyvelték.

e Az eskiivii dijak kovetelésként torténd nyilvantartasba vételére nem a hatarozat (mint a
kovetelés alapdokumentuma) alapjan keriilt sor az Ahsz. 53. § (2) bekezdésében foglaltak
ellenére.

e a gazdasagi eseményeket nem minden esetben a 38/2013. NGM rendelet eldirasai szerint
konyvelték (személyi juttatasok, dijbekéré alapjan fizetett szamla, eskiivé dijak
visszatériilésének konyvelése).

e A 363. Azonositas alatt allo tételek konyvviteli szamla hasznalata nem felelt meg az
Ahsz. 48. § (5) bekezdésében foglalt jogszabélyi elirasnak, mivel a szamlan a fizetési
szamla tulajdonosa altal kezdeményezett atutalasok is kimutatasra kertiltek.

e A vizsgalt gazdasagi eseményeket a 15/2019. PM rendelet szerinti kormanyzati
funkciokon szadmoltdk el, azonban olyan kormanyzati funkciét is alkalmaztak a
konyvelésben (074040 Fert6z6 megbetegedések megeldzése, jarvanyiigyi ellatas), amelyet
a Polgarmesteri Hivatal nem hasznalhat.

A 1II. negyedéves i1dOkozi mérlegjelentés és a 06. havi id6kozi koltségvetési jelentés
jogszabalyi hatariddre torténd teljesitése megtortént. Azonban az adattartalom alatdmasztasa
nem volt teljeskdrlien megfeleld, melynek oka a fentebb részletezett konyvvezetéssel
kapcsolatos hibak/hianyossagok, ezért az adatszolgaltatasok alatimasztasa részben felelt meg
a jogszabalyi el6irasoknak.

Az ellenorzés megfelelo bizonyossagot szerzett arrél, hogy az ellendrzott szervnél a
2021. II. negyedéves 1d6kozi mérlegjelentés €s a 2021. 06. havi 1d6kozi koltségvetési jelentés
kapcsan vizsgalt konyvvezetésben az ellendrzés soran feltart, javithaté hibakat nem
javitottak ki. A benyujtott nyilatkozat alapjan intézkedéseket tettek annak érdekében, hogy a
konyvvezetési gyakorlatuk a jovoben megfeleljen a jogszabalyi eldirasoknak.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

A Polgarmesteri Hivatal a 12. havi idokozi koltségvetési jelentését és a Gyorsjelentését a
jogszabaly altal eldirt hataridore teljesitette. Az adatszolgaltatasok 2022. februar 07-én
keriiltek feladott allapotba a KGR-K11 rendszerben, melyeket a feliilvizsgalatot kovetden az
iranyito szerv és az Igazgatdsag is jovahagyott. Az adatszolgaltatasok fékonyvi kivonattal
alatamasztasra kertiltek, a sorok adatai a fokonyvi kivonat megfelelé szamlainak értékeivel
megegyeztek.

A Gyorsjelentés és a 12. havi IKJ adatait alatdmaszto f0konyvi kivonat, f6konyvi kartonok €s
az azokhoz kapcsolddd konyvviteli-€s nyilvantartasi szamldk soraibdl végzett mintavételes
vizsgalat soran az alabbiak keriiltek megallapitasra:

e A vizsgalt gazdasagi eseményeket az Ahsz. és a 38/2013. NGM rendelet elirdsainak
figyelembevételével szamoltak el, alapbizonylatokkal aldtdmasztottdk, azonban a
Polgarmesteri Hivatal konyveiben tovabbra is elszamolasra keriil olyan szamla, amelyen a
vevd neve az Onkormanyzat, a Polgdrmesteri Hivatal, mint szamlafizetd szerepel. Sériilt
az Ahsz. 52. §-a szerinti bizonylati elv és a bizonylati fegyelem.
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A Polgarmesteri Hivatal az éves koltségvetési beszamoléjarol sz6l6 adatszolgaltatasat - az
Ahsz. 32. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére - hataridére nem teljesitette, 2022. februar
28-an mentett allapotban volt a KGR-K11 rendszerben. Az adatszolgaltatas
2022. marcius 11-én kerilt feladott statuszba, melyet az iranyitdé szerv 2022. marcius 16.
napjan hagyott jova.

A 2021. évi éves koltségvetési beszamold mérlegsorait, adatait alatdmaszto teljes kori leltar
az Ahsz. 30/4. § &) pontja altal eldirt februar 25-ei hataridére elkésziilt. A Polgarmesteri
Hivatal mérlegkészitési kotelezettségének eleget tett. Az elkésziilt mérleg zar6 egyenlegeit a
fokonyvi nyilvantartassal, fokonyvi kivonattal egyezéen alapbizonylatokkal alatamasztottak.
A targyi eszk6zok mennyiségi leltarozasara 2021. december 09. - 2021. december 13. kdzott
kertilt sor.

A 2021. évi éves koltségvetési beszdmold 12/A Mérleg tlirlaphoz kapcsolodd ellendrzési

megallapitasok, amely esetben sériilt a Szz. 15. § (3) bekezdése szerinti valddisag elve:

e a D/III/1 Adott elélegek mérlegsoron keriilt elszdmolasra a sajat dolgozo részére kifizetett
temetési segély, amely nem felel meg az Ahsz. 48. § (8) bekezdés a) pont és a 38/2013.
NGM rendelet 1. melléklet VIII. fejezet B) rész elbirasainak.

Az éves koltségvetési beszamold az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal késziilt el. Az
Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pontja szerinti eredménykimutatisban szerepld adatokat a
feltoltott fokonyvi kivonat adatai alatamasztjdk. Az eredménykimutatdsban szerepld
eredményszemléletii bevételek és koltségek, raforditasok kiilonbségeként meghatarozott érték
megegyezik a mérlegben a sajat toke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pontja szerinti maradvanykimutatasban szerepl6 adatokat a
feltoltott fokonyvi kivonat adatai alatamasztjak. A 2021. évi éves koltségvetési beszamold
07/A frlapja alapjan a Polgarmesteri Hivatal alaptevékenységének szabad maradvanya
417 393 Ft. 2021. év végén a kimutatott maradvany és a korrigalt zard pénzeszkozok
allomanya egyezdséget mutat.

A Polgarmesteri Hivatalra vonatkozoan — a jelentés készitésekor — a mintavételes ellendrzés
soran hibasnak mindsitett, illetve javitasra nem keriilt tételek Osszege, amely a pénziigyi
szamviteli nyilvantartasban fennallé hibaként jelenik meg 119 036 Ft, amely a 2021. évi
koltségvetési év mérlegf6osszegének 2%-at (9 881 996 Ft*0,02= 197 640 Ft), azaz a jelentds
Osszegll hiba értékét nem haladja meg.

A Magyar Allamkincstar Onkormanyzati Pénziigyi Szabélyszertiségi Ellenérzési Féosztaly
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Koltségvetési Ellenérzési Osztaly altal az Aht. 68/B. §-a
szerint végrehajtott szabalyszerliségi pénziigyi ellendrzés megallapitdsai alapjan a 2021. évi
koltségvetése teljesitését, a 2021. december 31-én fennalld vagyoni, pénziigyi helyzetet,
valamint az ezen iddponttal végzddé év gazdalkoddsdnak eredményét bemutatd éves
koltségvetési beszamold a Polgarmesteri Hivatal esetében jelentés osszegii hibat nem
tartalmaz, az éves beszamolo a szerv gazdalkodasarol megbizhato és valos képet mutat.
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4. A kozbenso megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan
végrehajtott/véere nem hajtott intézkedések:

A Polgarmesteri Hivatal vonatkozasiaban a kozbensé megallapitasok és javaslatok tablazat

javaslatai alapjan

e megfelelden intézkedtek az utalvanyrendeleten vald kotelezettségvallalas igazolasanak
targyaban megfogalmazott javaslat alapjan, ebb6l adodoan ezzel kapcsolatban mar nem
fogalmaztunk meg javaslatot a jelentésben.

e a Szamviteli politika, a Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat, az Eszk6zok és a forrasok
értékelési szabalyzata, a Pénzkezelési szabalyzat, valamint a Szamlarend, a Bizonylati
szabalyzat, tovabba az Avr. 13. § (2) bekezdés a) és b) pontjai altal eldirt szabéalyzatok
feliilvizsgalatat elvégezték, az Onkoltség-szamitasi szabélyzat elkésziillt. Azonban a
szabalyzatokban foglaltak tovabbra sem felelnek meg teljeskdrlien a szervezeti
sajatossdgoknak és a hatdlyos jogszabalyi eldirasoknak. A Kozbensd megallapitasok és
javaslatok tablazat 1.) Bels6 kontrollrendszer értékelése részben foglalt tovabbi
javaslatokkal kapcsolatban intézkedés nem tortént. Mivel a hibdk, hianyossagok kezelése
nem zarult le ellendrizheten, ezért ezen hibakat fennallonak tekintettiik és a
megallapitasok kozott szerepeltettiik, a javaslatokat megismételtiik az Ellendrzés
javaslatai rész 1/1-1/15. pontjaiban.

e a konyvvezetési ¢és adatszolgaltatasi kotelezettség ellendrzésének tapasztalatai részben
foglalt javaslatokkal kapcsolatban nem intézkedtek. Ezen hibadkat fennallonak tekintettiik
¢s a megallapitasok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovobeni valtozasok
érdekében megismételtiik az Ellenérzés javaslatai rész 2/1-2/6. pontjaiban.

ELLENORZES JAVASLATAI

Az ellendrzés javaslatai alapjan az ellendrzott szervnek intézkedési tervet kell készitenie
felelos személy megnevezésével ¢€s hataridd meghatarozasdval. Az intézkedések
végrehajtasanak hatarideje: 2023. februar 28.

1. Belso kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

A Jegyz0 intézkedjen, hogy

1/1.  az SZMSZ feliilvizsgalata torténjen meg, az Avr. 13. § (4a) bekezdésében foglaltaknak
tegyenek eleget, valamint a 335/2005. Kormanyrendelet 3. § (3) bekezdésében
foglaltak érvényesiilése érdekében keriiljon kiegészitésre, hogy teljeskoriien
tartalmazza az iratkezelés szervezeti rendjét, az iratkezelésre, valamint az azzal
Osszefiiggd tevékenységekre vonatkozo feladat- és hataskoroket,

1/2.  a Munkamegosztasi megallapodasban és a Pénzkezelési szabalyzatban foglaltak
0sszhangja biztositott legyen, a hatalyos jogszabalyi eldirasoknak feleljen meg,

1/3. az Ahsz. 50.§ (1) és 51.§ (2) bekezdéseiben foglaltak figyelembevételével a
Polgarmesteri Hivatal Szamviteli politikja és az ennek keretében elkészitendd, a Szt.
14. § (5) bekezdésében meghatarozott szabélyzatok, valamint a Szamlarend kertiljenek
feliilvizsgalatra. A szabalyzatokban a Szt. 14. § (3), (4) és (8) bekezdései Sszerinti, a
Polgarmesteri Hivatalra jellemz6 szabalyok, eléirasok, modszerek jelenjenek meg a
hatalyos jogszabalyi eldirasok szerint.
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1/4.

1/5.

1/6.

7.

1/8.

1/9.

1/10.

1/11.

1/12.

1/13.

1/14.

1/15.

a Szamlarend - a szervezeti sajatossagok figyelembevételével - teljeskoriien feleljen
meg az Ahsz. 51. § (2) és (3) bekezdésekben, valamint a Szt. 161. § (2) bekezdésben
foglaltaknak.

a Polgarmesteri Hivatal rendelkezzen az Avr. 13. § (2) bekezdés d) pontjai altal
meghatérozott szabélyzattal. Az Avr. 13. § (2) bekezdésben foglalt el6irasoknak
megfeleléen a Jegyz0 alairasaval igazolja a szabalyzatok kiadasat/modositasat.

a jogszabalyokban bekovetkezett valtozasok a szabalyzatokon keriiljenek atvezetésre
az Avr. 13. § (4a) bekezdésében foglaltak alapjan.

a Jegyz6 készitse el a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti Ellendrzési nyomvonalat a
Polgarmesteri Hivatal vonatkozasaban.

a belsd kontrollrendszer keretében érvényestiljenek a Bkr. 3. § b) pontjanak és a 7. §
(1)-(2) bekezdéseinek eldirasai; az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasa
felellen meg a Bkr. 6. § (4) bekezdés eldirasainak; az integralt kockazatkezelési
rendszert dokumentaltan mikodtessék, a Bkr. 7. § (4) bekezdésében foglaltak betartasa
érdekében jeldljenck ki szervezeti felelOst a rendszer koordinalasara.

a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen minden tevékenységre
vonatkozoan biztositsak a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok
csOkkentésére iranyuld kontrollok kiépitését, a kontrolltevékenységek megfeleld
miukodtetését, a szervezeti sajatossagoknak megfelelden.

a kotelezettségvallalas dokumentuma az - Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontja alapjan -
arra jogosult személy altal keriiljon alairasra,

gondoskodjanak arrél, hogy az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdés eléirasa
szerint a kotelezettségvallalasok  dokumentumain a pénziigyi ellenjegyzés
megtorténjen, valamint kotelezettségvallalasra minden esetben pénziigyi ellenjegyzést
kovetden kertiljon sor.

a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsanak idOpontja a bizonylatokbol egyértelmiien
megallapithaté legyen, tartsdk be az Ahsz. 52. §-aban foglaltakat, az érvényesités és az
utalvanyozas soran az Aht. 38. § (1) bekezdésében, az Avr. 58. § (3) bekezdésében, az
Avr. 59. § (2)-(5) bekezdéseiben és a Gazdalkodasi szabalyzatban foglaltak szerint
jarjanak el.

az operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara jogosult személyek bizonylatokon
feltiintetett alairasai alljanak Osszhangban az Avr. 60.§ (3) bekezdés szerinti
nyilvantartasban rogzitett aldirds-mintdjukkal, a nyilvantartasban kiiloniiljon el a
jogkorgyakorlasra jogosultak teljes, illetve roviditett alairas-mintéja.

tegyenek eleget az Polgarmesteri Hivatal vonatkozasaban az Info tv. 1. mellékletében
meghatarozott adatok kozzétételének az Info tv. 33. § (1), (3), 35. § (1) és 37. § (1)
bekezdéseiben, valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja szerinti szabalyzatban
foglaltak érvényesiilése érdekében.

a Jegyz6 gondoskodjon a Bkr. 10. § eldirasainak megfelelden a nyomon kovetési
rendszer miikodtetésérol.

2. A Kkonvvvezetési és adatszolgaltatasi Kkotelezettség ellenorzésével kapcsolatos

intézkedések:

A Jegyz0 intézkedjen, hogy

2/1.

a relevans részletezo nyilvantartasok vezetési kotelezettségét teljesitsek az Ahsz. 14.
melléklet eléirasa alapjan. Tegyenek eleget az Ahsz. 39. § (3) és a 45. § (3)
bekezdésekben foglalt el6irasoknak.
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2/2.  a kotelezettségvallalasok nyilvantartisba vétele az Avr. 56. § (1)-(2) bekezdéseiben,
illetve az Ahsz. 53. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen torténjen.

2/3. a gazdasagi eseményekhez kapcsolddd alapbizonylatok alljanak rendelkezésre az
Ahsz. 52. §-Gban, a Szt. 15. § (3) bekezdésében foglaltak érvényesiilése érdekében.

2/4.  a gazdasagi események elszamolasara minden esetben az Ahsz. 15. mellékletében
foglaltak figyelembevételével a megfeleld rovaton keriiljon sor.

2/5.  a gazdasagi események konyvelése feleljen meg a Szt., az Ahsz. és a 38/2013. NGM
rendelet el6irasainak.

2/6. A konyvvezetés soran alkalmazott COFOG-ok feliilvizsgalatat végezzék el.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésével kapcesolatos intézkedések:

A Jegyz0 intézkedjen, hogy

3/1. a Polgarmesteri Hivatal éves koltsegvetesi beszamolojardl szolo adatszolgaltatasa az
Ahsz. 32.§ (1) bekezdésében foglaltak szerinti hataridére késziiljon el.
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111/3. ELLENORZESI MEG@LLAPiTASOK ES JAVASLATOK
OVODA

Ellendrzott szerv megnevezése: Szajoli Tiszavirag Ovoda
Torzsszam: 660400

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

Az Ovodanal a bels kontrollrendszer a jogszabélyi eléirasok ellenére nem teljeskoriien keriilt
kialakitasra ¢és miikodtetésre. A feltart hianyossagok miatt a belsd kontrollrendszer
valamennyi eleme fejlesztést igényel.

Kontrollkornyezet

Az Ovoda rendelkezik médositisokkal egységes szerkezetbe foglalt Alapité Okirattal, amely
tartalmaban megfelel az Avr. 5. § (1) bekezdésében foglalt eldirasoknak.

Az SZMSZ - az Avr. 13. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére - nem tartalmazza az
alapit6 okirat keltét, szdmat, tovabba jogszabalyi hivatkozasok szempontjabdl feliilvizsgalatra
szorul, nem tettek eleget az Avr. 13. § (4a) bekezdésében foglaltaknak. Tovabba a 335/2005.
Korm. rendelet 3. § (3) bekezdésének eldirasa ellenére nem tartalmazza az iratkezelés
szervezeti rendjét, az iratkezelésre, valamint az azzal 0sszefliggd tevékenységekre vonatkozd
feladat- és hataskoroket.

A Polgarmester Hivatal és a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd Ovoda kozott 1étrejott -
2017. junius O1. napjatdl hatdlyos - Munkamegosztasi megallapodas rendelkezésre allt,
melyet a Képviseld-testiillet a 28/2017.(V.29.) szadml hatarozataval hagyott jova. A
megallapodas hatalytalan jogszabalyi eldirast tartalmaz.

Az ellenbrzéssel érintett idészak elsd félévében az Ovoda rendelkezett — a 2019. januar 01.
napjatol hatalyos - Szamviteli politikdaval és az ennek keretében elkészitendd, a Szt. 14. §
(5) bekezdésében meghatarozott szabalyzatokkal (kivéve Onkoltségszamitas rendje),
valamint - a 2020. januar 01. napjatol hatalyos — Szamlarenddel, melyek elkészitése soran
nem érvényesitették teljeskoriien a Szz. 14. § (3) és (4) bekezdéseiben, valamint az Ahsz. 50. §
(1) és 51. § (2) bekezdéseiben foglalt eldirasokat. A szabalyzatok szervezeti sajatossagok és
hatalyos jogszabalyi hivatkozasok szempontjabol feliilvizsgalatra szorultak. A Szamviteli
Politikidban nem rogzitették azokat a gazdalkodora jellemzd szabalyokat, eldirdsokat,
modszereket, amelyekkel meghatarozzak, hogy mit tekintenek a szdmviteli elszamolas, az
értékelés szempontjabol kivételes nagysdgi vagy eléforduldst bevételnek, koltségnek,
raforditasnak. A Pénzkezelési szabalyzatban a pénztarzarlat elvégzésének gyakorisaga nem
felelt meg az Ahsz. 50. § (6) bekezdésében, a Szt. 14. § (8) bekezdésében, valamint az Ahsz.
14. melléklet V. pont 1. alpontja eldirasainak.

A Szamlarend adattartalmaban hianyos volt, mivel nem tartalmazta a Szz. 161/4. § és az
Ahsz. 16. melléklet szerint a 003., 005. nyilvantartdsi ellenszamlak COFOG-ok szerinti
alabontasat. Valamint az Egységes szamlatiikor az alkalmazasra kijelolt szamlak szamjelét és
megnevezését nem az egyes szervekre — amelyekre a szabalyzat hatdlya kiterjedt —
vonatkozoan rogzitette. Olyan konyvviteli szamlak, illetve elszamolasok is szerepeltek benne,
amelyeket az Ovoda nem alkalmaz, illetve amelyeket a hatilyos Ahsz. 16. melléklete,
valamint a 38/2013. NGM rendelet mar nem tartalmaz.
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2021. oktober 29. napjan uj szabalyzatok késziiltek. Azokat a hibakat, tartalmi
hidnyossagokat, amelyeket az ellen6rzés a kozbens6 megallapitasok és javaslatok
tablazataban megfogalmazott a 2021. november 01. napjatol hatalyos szabalyzatokban
tobbnyire kijavitottak, Onkoltség-szamitasi szabalyzat is késziilt. Azonban szervezeti
sajatossagok és hatalyos jogszabalyi eldirasok szempontjabol a szabalyzatokban foglaltak
tovabbra is feliilvizsgaltra szorulnak.

Az Avr. 13. § (2) bekezdésben eléirt, az Ovoda mikodéséhez kapcsolodd, a szerv
eléiranyzatait terheld, pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdések
esetében szabalyozasi kotelezettségének az Ovoda vezetdje hianyossagok mellett tett eleget.
Nem érvényesitette az Avr. 13. § (2) bekezdésében foglalt eléirasokat, mivel az ellendrzott
szerv nem rendelkezik az Avr. 13. § (2) bekezdés d) és h) pontjai altal meghatarozott
szabalyzatokkal, valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés c) és f) pontjai szerinti szabalyzatok
kiadasat/modositasat alairdsaval nem igazolta.

A Gazdalkodasi szabalyzat nagyrészt az Aht., az Avr. és az Ahsz. vonatkozo, hatilyos
eldirasainak figyelembevételével késziilt, azonban — az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban
foglalt clbiras ellenére — a tervezéssel kapcsolatos feladatokat nem tartalmazta. A
gazdalkodashoz kapcsolodd jogkorok gyakorlasdra (kotelezettségvallalds, pénziigyi
ellenjegyzés, teljesitésigazolds, utalvanyozas, érvényesités) jogosultak
felhatalmazasarol/kijelolésér6l gondoskodtak, késziiltek irasbeli felhatalmazasok/kijelolések a
helyettesitésre, illetve Osszeférhetetlenség esetére. A szabalyzat tartalmazta az adott
gazdalkodasi jogkor gyakorlasara jogosult személyek alairas-mintajat, azonban az
érvényesitésre jogosult személyek nyilvantartasa nem volt teljes kori, mivel nem szerepelt
benne a jogszabaly alapjan jogosult gazdasagvezet6 neve és alairas-mintaja. Ezaltal nem felelt
meg teljeskortien az Avr. 60. § (3) bekezdésben foglaltaknak.

A Gazdalkodési szabalyzaton és a Vezetékes- és mobiltelefonok hasznalatanak
szabalyzatan a jogszabalyok moddositasat kovetden a sziikséges valtozasokat - a jogszabaly
hatalybalépését koveté harminc napon beliil - nem vezették 4t az Avr. 13. § (4a) bekezdésben
eléirtak ellenére. Tovabba a Gazdalkodasi szabalyzatban és a Beszerzések lebonyolitasanak
szabalyzataban foglalt rendelkezések nem alltak sszhangban az Avr. 53. § (1) bekezdésben
meghatarozott kotelezettségvallalasok esetében kovetendd eljaras vonatkozasaban. A
Reprezentacios kiadasok szabalyzata nem felel meg teljeskortien az Avr. 13. § (2) bekezdés
e) pontjaban eldirtaknak, mivel nem rogzitették benne a reprezentacidés kiaddsok keret
Osszegét, illetve annak felsd hatarat az Ovoda vonatkozasiban (a hivatkozott koltségvetési
rendelet nem tartalmazza azt).

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) és b) pontja szerinti szabalyzatok feliilvizsgalatat elvégezték. A
2021. november 01. napjatol hatalyos Gazdalkodasi szabalyzatban azokat a hibakat, tartalmi
hidnyossadgokat, amelyeket az ellenérzés a kozbensd megallapitdsok és javaslatok
tablazatdban megfogalmazott, kijavitottak. Azonban tovabbra is feliilvizsgalatra szorul, mivel
a jogszabaly-modositasok atvezetésére nem keriilt sor teljeskoriien (pl.: Aht. 36. § (1)
bekezdés, Aht. 37. § (1) bekezdés, Avr. 45. § (4) bekezdés, Avr. 59. § (5) bekezdés elbirasai).
A 2022. januar 01. napjatol hatalyos Beszerzési szabalyzat tartalmi feliilvizsgalatara az Avr.
115/F. § (11) bekezdés szerinti utoellendrzés keretében keriil sor, mivel jelen ellendrzés a
2021. koltségvetési évre terjed ki.

A Bkr. 6. § (3) bekezdésében meghatarozott eléirasok ellenére az Ovodara vonatkozdan nem
késziilt ellendrzési nyomvonal.

Az Ovoda vezetdje elkészitette a Szervezeti integritast sérté események kezelésének
eljarasrendjét, azonban a szabalyzatban foglaltak nem felelnek meg teljeskortien a Bkr. 6. §
(4a) bekezdésben eldirt tartalmi kovetelményeknek.
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Integralt kockazatkezelési rendszer

Az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése nem felelt meg a Bkr. 3. §
b) pontigban foglaltaknak. Az Ovodara vonatkozoan az integralt kockazatkezelés
eljarasrendje rendelkezésre allt, az Ovoda vezetSje szabalyozasi kotelezettségének eleget
tett. Azonban a szabalyzat altalanos megallapitasokat fogalmaz meg, a Bkr. 2. § m) pontjaban
foglaltak ellenére nem tartalmazza az Ovoda konkrét kockazatainak teljes korii azonositasat,
az azonositott kockézatok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, az azonositott
kockazatok kezelésére vonatkozo konkrét intézkedési terv elkészitését, a kockazatok
kezelésére vonatkozo intézkedési tervben foglaltak nyomon kovetését. Az integralt
kockazatkezelési rendszer mikodtetését igazold dokumentumok nem élltak rendelkezésre, a
Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben elbirt kockazatkezelési rendszer miikodtetése nem valdsult
meg. A rendszer koordinalasara az Ovoda vezetje nem jeldlt ki szervezeti felel6st, nem tett
eleget a Bkr. 7. § (4) bekezdésében elbirtaknak.

Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt eldirasok ellenére a kontrolltevékenységek
kialakitasa és muikodtetése részben valdsult meg. A feladatkori elkiilonitések biztositottak,
ezaltal érvényesiilnek a Bkr. 8. § (3) bekezdésében elbirt rendelkezések. A dontések
jovahagyasanak ellenjegyzésére (pl.: pénziigyi ellenjegyzés) a legtébb esetben nem kertilt sor.
Azonban a Képviseld-testiileti dontések elOkészitése soran eldterjesztés ¢és eldzetes
hatasvizsgalat késziil.

A mintatételek ellenérzése soran tapasztalt, kontrolltevékenységekre vonatkozo

megallapitasok:

o A kotelezettségvallalas dokumentumat (szerzédés) a Polgarmester irta ald az Ovoda
vezetdje helyett az Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére. Az Ovoda
vezetdje - mint az Ovoda nevében kotelezettségvallalasra jogosult személy - ltal alairt
kotelezettségvallalasok  dokumentumai  (szerzédések) tobb esetben nem  alltak
rendelkezésre. Sériilt az Ahsz. 52.§-a szerinti bizonylati elv és a bizonylati fegyelem.

o A kotelezettségvallalo jogkorét a kotelezettségvallalas dokumentuman kiviil (szerzddések,
megrendeld) a kiadasi utalvanyrendeleten is gyakorolta, illetve tobb esetben a bevételi
utalvanyrendelet is tartalmazta a kotelezettségvallalo aldirdsat, amely nem felel meg az
Aht. 37. § (1) bekezdésében, 1. § 15. pontidban és a Gazdalkodasi szabalyzatban
foglaltaknak. A 2021. 12. havi mintavételek alapjan megallapitasra keriilt, hogy a
kotelezettségvallalds igazoldsara az utalvanyrendeleteken mar nem keriil sor, ezért e
tekintetben tovabbi intézkedés nem sziikséges.

o A legtobb esetben pénziigyi ellenjegyzésre nem keriilt sor a kotelezettségvallalés
dokumentuméan, nem tettek eleget az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdés
eldirasaiban foglaltaknak.

e K&t esetben az érvényesités megtortént a teljesités igazolasa eldtt az Aht. 38. § (1)
bekezdésben és az Avr. 58. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére.

e Néhany esetben utalvanyozasra az érvényesitést megel6z6en keriilt sor az Aht. 38. § (1)
bekezdésben és az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére.

e Tobb esetben az utalvanyrendeletek a nyomtatas datumat nem tartalmaztak, a 2021. 12.
havi  mintavételekhez  kapcsoloddé néhany utalvanyrendeleten  datumbélyegzd
hasznalataval tlintették fel, emiatt a jogkdrgyakorlasok (érvényesités, utalvanyozés)
szabalyszeriisége nem biztositott. Nem érvényesiilnek az Ahsz. 52. §-aban (bizonylati elv
¢s a bizonylati fegyelem) foglaltak.
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e Tobb esetben az utalvanyrendelet nyomtatasi datuma késdbbi, mint az érvényesités, az
utalvanyozas és/vagy a pénziigyi teljesités datuma. Nem érvényesiiltek az Aht. 38. § (1)
bekezdésében foglaltak.

o [Két esetben a kiadéasi utalvanyrendeleten az érvényesités és az utalvanyozas datuma
késObbi, mint a pénziigyi teljesités datuma az Aht. 38. § (1) bekezdésben foglaltak
ellenére.

o Pénztari kifizetés esetében érvényesitésre €s utalvanyozasra a pénztarbizonylaton kiviil az
utalvanyrendeleten is sor keriilt, amely nem felel meg az Avr. 59. § (2) és (4) bekezdések
eldirasainak.

e A legtobb esetben a gazdalkodasi jogkoroket gyakorld személyek "roviditett" névvel
(szignoval) irnak ala az utalvanyrendeleteken, de a 2019. januar O1. napjatél hatalyos
alairas-minta nyilvantartds a "roviditett" neviiket (szigndjukat) nem tartalmazta, ezért az
alairasuk nem volt beazonosithatd, az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak nem
érvényesiiltek. Tovabba tobb esetben el6fordult, mivel azonos vezetéknevii személyek is
jogosultak voltak az érvényesitési jogkor gyakorlasara, hogy a jogkor igazolasa soran a
vezetékneviiket tiintették fel, ezaltal nem volt beazonosithatd, hogy mely személy végezte
el a gazdalkodasi jogkor gyakorlasat. 2021. november O1. napjan az alairas-minta
nyilvantartds kiegészitésre keriilt a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsédra jogosult
személyek roviditett aldirds-mintdival is, azonban néhany jogkor gyakorlasara jogosult
esetében nem 4llapithatd meg, hogy a nyilvantartds a teljes vagy a roviditett aldirds-
mintdjat is tartalmazza-e.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az elektronikus kozzétételi kotelezettségének - az Info tv. 33. § (4) bekezdése alapjan, a
229/2012. Korm. rendelet 1. § (1) bekezdésében meghatarozott informécios rendszerhez
torténd adatszolgaltatasi kotelezettségének teljesitésével - az Ovoda eleget tett.

Az Ovoda a Ltv. 9. § (4) és 10. § (1) bekezdések elSirasai ellenére Iratkezelési szabalyzattal
nem rendelkezik.

Nyomonkovetési rendszer (monitoring)

Az ellendrzés rendelkezésére allo - 2021. januar 01. — 2021. december 31. iddszakra
vonatkoz6 - megbizasi szerz6dés alapjan a Jegyz6 gondoskodott az operativ tevékenységektol
fiiggetlen belsé ellenérzés kialakitasarol és megfelelé miikodtetésérél az Ovoda
vonatkozdsdban, mivel ezen feladatok ellatasat kiilsé szolgaltaté kozremiikodésével
biztositja. Azonban a Bkr. 10. §-dban eldirtak érvényesitésére nem keriilt sor teljeskoriien,
mivel az operativ tevékenységek keretében megvalosulo eseti és folyamatos nyomonkovetés
dokumentéltan nem valosult meg.

Az Ovoda rendelkezik a belsé ellenérzési vezeté éltal kidolgozott és a Jegyzd Aaltal
jovahagyott belsé ellendrzési kézikonyvvel, melyben foglaltakkal vald egyetértését az Ovoda
vezetdje alairasaval igazolta.

A Képviselo-testiilet a 110/2019.(X11.12.) szdmu hatirozataval elfogadta az Onkormanyzat
kockazat-elemzesen alapuléd 2020. évi belsé ellendrzési tervét, amely alapjan 2020. ¢vben az
Ovoda vonatkozasaban nem keriilt sor ellenérzés lefolytatasara. Az Onkormanyzat 2020. évi
belsé ellenéri éves osszefoglalo jelentését az 50/2021.(V.13.) szamu, a 2021. évi belsé
ellenérzési tervét a 20/2020.(XI1.14.) szamu hatarozataval fogadta el a Képviselo-testiilet
hataskorében eljaré Polgarmester.

Az Ovoda vezetéje kiallitotta a Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatkozatot a belsé
kontrollrendszer mindségének értékelésérdl 2020. év vonatkozasaban.
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2. A konvyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

A Képviseld-testiilet hataskorében eljaré Polgdrmester a 4/2021. (I1.15.) szamu rendeletével
fogadta el az Onkormanyzat 2021. évi koltségvetését, amely az Aht. 23. § (2) bekezdés b)
pontjidgban foglaltaknak megfelelden tartalmazza az Ovoda koltségvetési bevételi és
koltségvetési kiadasi eldiranyzatait. A rendeletben foglaltak alatdmasztottak az ellendrzott
szerv KGR-K11 rendszerben rogzitett elemi koltségvetését. A jelentés készitésének
idépontjaig az eredeti el6iranyzatokat harom alkalommal modositottak a 10/2021.(V11.21.),
a 12/2021. (IX.16.), valamint a 16/2021. (XL.30.) szamu rendeletekkel. Az Aht. 34. § (4)
bekezdésében foglaltaknak eleget tettek.

Az Ahsz. 14. melléklete szerinti részletezd nyilvantartasok vezetése az Ovoda esetében az
ASP szakrendszereiben elGallithaté részletez6 nyilvantartasok alkalmazasaval valdosul meg.
Az ellenérzés rendelkezésére bocsatott eldiranyzat nyilvantartast az ASP gazdalkodasi
szakrendszerben és sajat készitésli excel kimutatisban vezetik, amely nem tartalmazza az
Ahsz. 14. melléklet 1.2.b) pontban eldirt eliranyzat modositast elrendeld dokumentum
azonositasdhoz sziikséges adatokat. A részletez6é nyilvantartasok vezetése részben felel
meg a jogszabalyi eléirasoknak, ezért az Ahsz. 39. § (3) bekezdésében és az Ahsz. 45. § (3)
bekezdésében foglaltak részben érvényesiilnek.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezd egyezoségek a vizsgalat adatszolgaltatasok
tekintetében fennalltak.

Az Ahsz. 53. § szerinti zarlati feladatokat a jogszabalyi eléirasoknak megfelelden elvégezték.

A 2021. évi fokonyvi kivonat szerinti nyitd tételek a 2020. évi december havi fékonyvi
kivonat és a 2020. évi éves koltségvetési beszamolo zarotételeivel egyezd 6sszegiiek. A 2020.
évi éves koltségvetési beszamold mérlegtételeinek aldtdmasztasdhoz rendelkezésre allt az
Ahsz. 22. § (1) bekezdés elbirasa szerinti leltar.

A mintatételek ellendrzése alapjan tett ellendrzési megallapitasok az alabbiak:

o A kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vétele tobbnyire az Ahsz. és az Avr. eldirdsainak
megfelelden tortént, azonban a 0021. nyilvantartdsi ellenszdmlan az eldzetes
kotelezettségvallalds nyilvantartasba vételére nem keriilt sor a szerzédés alapjan a
koltségvetési évre az Ahsz. 53. § (2) bekezdésben és az Avr. 56. § (1)-(2) bekezdésekben
foglaltak ellenére (pl. gydgypedagogiai ellatds K336 rovat, illetve nem koziizemi dijakhoz
kapcsolddo, de szerzOdéssel alatamasztott kotelezettségvallalasok afajanak esetében).

e A vizsgalt esetek tObbségében a gazdasagi eseményeket alapbizonylatokkal
alatamasztottdk, azonban egy esetben az eldiranyzat modositasat elrendelé dokumentum
nem 4llt rendelkezésre. Ebben az esetben sériilt az Ahsz. 52. §-a szerinti bizonylati elv és a
bizonylati fegyelem.

e A gazdasagi eseményeket a legtobb esetben a 38/2013. NGM rendelet elbirasainak
megfeleléen konyvelték, azonban a személyi juttatdsok konyvelése nem felelt meg a
jogszabalyi eldirasoknak.

o A vizsgalt gazdasagi eseményeket az Ahsz. 15. melléklete elbirasai szerinti rovatokon és a
15/2019. PM rendelet szerinti megfelelé kormanyzati funkcidokon szamoltak el.

A 1I. negyedéves idOkozi mérlegjelentés és a 06. havi idOkozi koltségvetési jelentés
jogszabalyi hatariddre torténd teljesitése megtortént. Azonban az adattartalom alatdmasztasa
nem volt teljeskoriien megfeleld, melynek oka a fentebb részletezett konyvvezetéssel
kapcsolatos hibak/hianyossagok, ezért az adatszolgaltatasok alatdmasztasa részben felelt meg
a jogszabalyi eldirasoknak.
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Az ellenorzés megfelelo bizonyossagot szerzett arrol, hogy az ellendrzott szervnél a
2021. II. negyedéves idokozi mérlegjelentés és a 2021. 06. havi idokozi koltségvetési jelentés
kapcsan vizsgalt konyvvezetésben az ellendérzés soran feltart, javithaté hibakat nem
javitottak ki. A benyujtott nyilatkozat alapjan intézkedéseket tettek annak érdekében, hogy a
konyvvezetési gyakorlatuk a jovoben megfeleljen a jogszabalyi eldirdsoknak.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ovoda a 12. havi idékozi koltségvetési jelentését és a Gyorsjelentését a jogszabaly altal
eloirt hataridore teljesitette. Az adatszolgaltatasok 2022. februar 07-én keriiltek feladott
allapotba a KGR-K11 rendszerben, melyeket a feliilvizsgalatot kovetden az iranyitd szerv és
az Igazgatdsag is jovahagyott. Az adatszolgaltatasok fokonyvi kivonattal alatamasztasra
kertiltek, a sorok adatai a fékonyvi kivonat megfelelé szamlainak értékeivel megegyeztek.

A Gyorsjelentés és a 12. havi IKJ adatait alatdmasztd fokonyvi kivonat, fokonyvi kartonok és
az azokhoz kapcsolodo konyvviteli és nyilvantartasi szamlak soraibdl végzett mintavételes
vizsgalat soran az alabbiak keriiltek megallapitésra:

e alegtobb esetben a vizsgalt gazdasagi eseményeket az Ahsz. és a 38/2013. NGM rendelet
eldirasainak figyelembevételével szamoltak el, azonban az 6vodai jatékok beszerzésének
konyvelése nem az Ahsz. 15. mellékletében elbirt egységes rovatrend eldirdsa szerinti
rovatokon és a 38/2013. NGM rendelet 1. melléklet I1. fejezet A) pontjaban foglalt eldiras
szerint tortént.

e az Ovoda kényveiben elszamolasra keriilt olyan szamla, amelyen a vevd neve az
Onkormanyzat, az Ovoda, mint szamlafizeté szerepel. Sériilt az Ahsz. 52. §-a szerinti
bizonylati elv €s a bizonylati fegyelem.

o egy esetben nem az Ahsz. 15. melléklet elbirdsai szerinti rovaton keriilt sor az
elszamolasra, mivel a fénymasold bérleti dijat és a nyomat dijat is a K321 rovatra
konyvelték.

o akotelezettségvallalasok nyilvantartasba vétele tobbnyire az Ahsz. és az Avr. eldirdsainak
megfeleldéen tortént, azonban a 0021. nyilvantartdsi ellenszdmlan az eldzetes
kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételére nem keriilt sor a megrendelés alapjan a
koltségvetési évre az Ahsz. 53. § (2) bekezdésben és az Avr. 56. § (1)-(2) bekezdésekben
foglaltak ellenére (asztalok vasarlasa, megrendelés datuma 2021.12.10.).

Az Ovoda az éves koltségvetési beszamoléjarél sz616 adatszolgaltatasat - az Ahsz. 32. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére - hataridére nem teljesitette, 2022. februar 28-an mentett
allapotban volt a KGR-K11 rendszerben. Az adatszolgaltatas 2022. marcius 11-én keriilt
feladott statuszba, melyet az iranyitdo szerv 2022. marcius 16. napjan jovahagyott. 2022.
marcius 21-€én az adatszolgaltatast az iranyitd szerv visszautasitotta, amely ugyanezen a napon
feladasra, majd az irdnyito szerv altal jovahagyasra keriilt.

A 2021. évi éves koltségvetési beszdmolod mérlegsorait, adatait alatimaszto teljes kori leltar
az Ahsz. 30/4. § a) pontja altal elirt februar 25-ei hataridére elkésziilt. Az Ovoda
mérlegkészitési kotelezettségének eleget tett. Az elkésziilt mérleg zard egyenlegeit a f6konyvi
nyilvantartassal, fo6konyvi kivonattal egyezéen alapbizonylatokkal alatamasztottak. A targyi
eszkozOok mennyiségi leltarozasara 2021. december 14. - 2021. december 15. kozott
keriilt sor. A mérlegben kimutatott osszegek megallapitasa soran az Ahsz. és a Szt. eldirasai
szerint jartak el.
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Az éves koltségvetési beszamolod az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal késziilt el. Az
Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pontja szerinti eredménykimutatasban szerepld adatokat a
feltoltott fokonyvi kivonat adatai alatamasztjdk. Az eredménykimutatdsban szerepld
eredményszemléletli bevételek és koltségek, raforditasok kiilonbségeként meghatarozott érték
megegyezik a mérlegben a sajat toke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pontja szerinti maradvanykimutatasban szereplé adatokat a
feltoltott fokonyvi kivonat adatai alatdmasztjak. A 2021. évi éves koltségvetési beszamolo
07/A frlapja alapjan az Ovoda 320 209 Ft kotelezettségvallalassal terhelt maradvannyal
rendelkezett, amelynek 6sszege dokumentumokkal alatamasztott. 2021. év végén a kimutatott
maradvany ¢és a korrigélt zar6 pénzeszkozok allomanya egyezdséget mutat.

Az Ovodara vonatkozoan — a jelentés készitésekor — a mintavételes ellenérzés soran hibasnak
mindsitett illetve javitdsra nem keriilt tételek Osszege, amely a pénziigyi szamviteli
nyilvantartasban fennallé hibaként jelenik meg 71 391 Ft, amely a 2021. évi koltségvetési év
mérlegfoosszegének 2%-at (3 868 203 Ft*0,02= 77 364 Ft), azaz a jelentds Osszegli hiba
értékét nem haladja meg.

A Magyar Allamkincstar Onkormanyzati Pénziigyi Szabélyszertiségi Ellenérzési Féosztaly
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Koltségvetési EllenSrzési Osztaly altal az Aht. 68/B. §-a
szerint végrehajtott szabalyszerliségi pénziigyi ellendrzés megallapitasai alapjan a 2021. évi
koltségvetése teljesitését, a 2021. december 31-én fennalld vagyoni, pénziigyi helyzetet,
valamint az ezen id6ponttal végzddd ¢év gazddlkodasanak eredményét bemutatd éves
koltségvetési beszamolo az Ovoda esetében jelentos osszegii hibat nem tartalmaz, az éves
beszdmolo a szerv gazdalkodésarol megbizhat6 és valés képet mutat.

4. A kozbenso megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan
végrehajtott/véore nem hajtott intézkedések:

Az Ovoda vonatkozasaban a kozbensé megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan

e megfelelden intézkedtek az utalvanyrendeleten vald kotelezettségvallalas igazolasanak
targyaban megfogalmazott javaslat alapjan, ebbdl adodoan ezzel kapcsolatban mar nem
fogalmaztunk meg javaslatot a jelentésben.

e a Szamviteli politika, a Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat, az Eszk6zok és a forrdsok
értekelési szabdlyzata, a Pénzkezelési szabalyzat, valamint a Szamlarend, a Bizonylati
szabalyzat, tovabba az Avr. 13. § (2) bekezdés a) és b) pontjai altal eldirt szabalyzatok
feliilvizsgalatat elvégezték, az Onkoltség-szamitdsi szabélyzat elkésziilt. Azonban a
szabalyzatokban foglaltak tovabbra sem felelnek meg teljeskorlien a szervezeti
sajatossagoknak ¢€s a hatalyos jogszabalyi eldirasoknak. A Kdzbensd megallapitasok és
javaslatok tablazat 1.) Belsé kontrollrendszer értékelése részben foglalt tovabbi
javaslatokkal kapcsolatban intézkedés nem tortént. Mivel a hibdk, hianyossagok kezelése
nem zarult le ellendrizhetéen, ezért ezen hibakat fennallonak tekintettiik ¢és a
megallapitasok kozott szerepeltettiik, a javaslatokat megismételtik az Ellendrzés
javaslatai rész 1/1-1/16. pontjaiban.

e a konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellendOrzésének tapasztalatai részben
foglalt javaslatokkal kapcsolatban nem intézkedtek. Ezen hibdkat fennallonak tekintettiik
¢és a megallapitasok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovObeni valtozasok
érdekében megismételtiik az Ellen6rzés javaslatai rész 2/1-2/4. pontjaiban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

Az ellendrzés javaslatai alapjan az ellendrzott szervnek intézkedési tervet kell készitenie

felelds

személy megnevezésével ¢és hatarid0 meghatarozasaval. Az intézkedések

végrehajtasanak hatarideje: 2023. februar 28.

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az Ovoda vezetdje intézkedjen, hogy

1/1.

1/2.

1/3.

1/4.

1/5.

1/6.

1/7.

1/8.

1/9.

1/10.

1/11.

1/12.

az SZMSZ feliilvizsgalata torténjen meg, az Avr. 13. § (1) bekezdés b) pontjdban és
(4a) bekezdésében foglaltaknak tegyenek eleget, valamint a 335/2005.
Kormanyrendelet 3. § (3) bekezdéseben foglaltak érvényesiilése érdekében keriiljon
kiegészitésre, hogy teljeskoriien tartalmazza az iratkezelés szervezeti rendjét, az
iratkezelésre, valamint az azzal Osszefliggd tevékenységekre vonatkozé feladat- és
hataskoroket,

a Munkamegosztasi megallapodasban foglaltak a hatalyos jogszabalyi el6irasoknak
feleljenek meg,

az Ahsz. 50. § (1) és 51. § (2) bekezdéseiben foglaltak figyelembevételével az Ovoda
Szamviteli politikaja és az ennek keretében elkészitendd, a Szz. 14. § (5) bekezdésében
meghatarozott szabéalyzatok, valamint a Szamlarend keriiljenek feliilvizsgalatra. A
szabalyzatokban a Szt. 14. § (3), (4) és (8) bekezdései szerinti, az Ovodara jellemz6
szabalyok, el6irasok, modszerek jelenjenek meg a hatalyos jogszabalyi eldirasok
szerint.

a Szamlarend - a szervezeti sajatossagok figyelembevételével - teljeskoriien feleljen
meg az Ahsz. 51. § (2) és (3) bekezdésekben, valamint a Szt. 161. § (2) bekezdésben
foglaltaknak.

az Ovoda rendelkezzen az Avr. 13. § (2) bekezdés d) és h) pontjai altal meghatarozott
szabalyzatokkal. Az Avr. 13. § (2) bekezdéshen foglalt eldirasoknak megfelelden az
Ovoda vezetdje alairasaval igazolja a szabalyzatok kiadasat/modositasat. Az Avr. 13. §
(2) bekezdés e) pontja szerinti szabdlyzatban hatdrozzdk meg a reprezentdcios
kiadasok keretosszegét, illetve annak felsd hatarat az Ovoda vonatkozaséban is.

a jogszabalyokban bekovetkezett valtozasok a szabalyzatokon keriiljenek atvezetésre
az Avr. 13. § (4a) bekezdésében foglaltak alapjan.

késziilion el a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti Ellenérzési nyomvonal az Ovoda
vonatkozasdban.

a Bkr. 6. § (4)-(4a) bekezdésekben foglaltak alapjan a szervezeti integritast sértd
események kezelésének eljarasrendje keriiljon feliilvizsgalatra és kiegészitésre,

az integralt kockazatkezelés eljarasrendje teljeskortien feleljen meg a Bkr. 2. § m)
pontjaban eldirtaknak; a belsé kontrollrendszer keretében érvényesiiljenek a Bkr. 3. §
b) pontjanak és a 7. § (1)-(2) bekezdéseinek elbirasai; az integralt kockazatkezelési
rendszert dokumentaltan miikodtessék, a Bkr. 7. § (4) bekezdésében foglaltak betartasa
érdekében jeldljenek ki szervezeti feleldst a rendszer koordinalasara.

a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben foglaltaknak megfelelden minden tevékenységre
vonatkozdan biztositsdk a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok
csokkentésére iranyuld kontrollok kiépitését, a kontrolltevékenységek megfeleld
miikddtetését, a szervezeti sajatossagoknak megfelelden.

a kotelezettségvallalas dokumentuma az - Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontja alapjan -
arra jogosult személy altal keriiljon alairasra,

gondoskodjanak arrol, hogy az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdés eléirasa
szerint a kotelezettségvallalasok dokumentumain a pénziigyi ellenjegyzés
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1/13.

1/14.

1/15.

1/16.

megtorténjen, valamint kotelezettségvallalasra minden esetben pénziigyi ellenjegyzést
kovetden kertiljon sor.

a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsanak iddpontja a bizonylatokbdl egyértelmiien
megallapithato legyen, tartsak be az Ahsz. 52. §-dban foglaltakat, a teljesités
igazolasa, az érvényesités és az utalvanyozas soran az Aht. 38. § (1) bekezdésében, az
Avr. 58. § (1) és (3), az 59. § (2)-(4) bekezdéseiben és a Gazdalkodasi szabalyzatban
foglaltak szerint jarjanak el.

az operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorldsara jogosult személyek bizonylatokon
feltiintetett alairasai alljanak Osszhangban az Avr. 60.§ (3) bekezdés szerinti
nyilvantartasban rogzitett alairas-mintajukkal, a nyilvantartasban kiiloniiljon el a
jogkorgyakorlasra jogosultak teljes, illetve roviditett alairas-mintaja.

az Ovoda rendelkezzen a Ltv. 10. § (1) bekezdésében foglaltak szerinti egyedi
Iratkezelési szabalyzattal.

a Bkr. 10. §-a el6irasainak megfelelden a nyomon kovetési rendszer miikddtetése
megvalosuljon.

2. A Kkonvyvvezetési és adatszolgaltatasi Kotelezettség ellenorzésével kapcsolatos

intézkedések:

Az Ovoda vezetdje intézkedjen, hogy

2/1.

2/2.

2/3.

2/4.

a relevans részletez$ nyilvantartasok vezetési kotelezettségét teljesitsék az Ahsz. 14.
melléklet elbirasa alapjan. Tegyenek eleget az Ahsz. 39. § (3) és a 45. § (3)
bekezdésekben foglalt el6irasoknak.

a gazdasagi eseményekhez kapcsolddd alapbizonylatok alljanak rendelkezésre az
Ahsz. 52. §-dban, a Szt. 15. § (3) bekezdésében foglaltak érvényesiilése érdekében.

a kotelezettségvallalasok nyilvantartisba vétele az Avr. 56. § (1)-(2) bekezdéseiben,
illetve az Ahsz. 53. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelden torténjen.

a gazdasagi események konyvelése feleljen meg az Ahsz. és a 38/2013. NGM rendelet
eldirasainak.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésével kapcsolatos intézkedések:

Az Ovoda vezetdje intézkedjen, hogy

3/1.

az Ovoda éves koltségvetési beszamolojardl szo16 adatszolgaltatasa az Ahsz. 32. § (1)
bekezdésében foglaltak szerinti hataridére késziiljon el.
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I11/3. ELLENORZESI MEGALLAPI:TASOK ES JAVASLATOK
KONYVTAR

Ellendrzott szerv megnevezése: Szajoli Kozdsségi Haz és Konyvtar
Torzsszam: 660411

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

A Konyvtarnal a belsé kontrollrendszer a jogszabalyi eldirasok ellenére nem teljeskoriien
keriilt kialakitasra és mukodtetésre. A feltart hidnyossagok miatt a belsd kontrollrendszer
valamennyi eleme fejlesztést igényel.

Kontrollkornyezet

A Konyvtar rendelkezik modositasokkal egyscges szerkezetbe foglalt Alapité Okirattal,
amely tartalméban megfelel az Avr. 5. § (1) bekezdésében foglalt eldirasoknak.

Az SZMSZ - az Avr. 13. § (1) bekezdés b) és €) pontjaiban foglaltak ellenére - nem
tartalmazza az alapito okirat keltét, szamat; a koltségvetési szerv szervezeti abrajat, tovabba
jogszabalyi hivatkozasok szempontjabol feliilvizsgalatra szorul. Nem tettek eleget az Avr. 13.
§ (4a) bekezdésében foglaltaknak.

A Polgérmester Hivatal ¢s a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd Konyvtar kozott 1étrejott -
2017. junius O1. napjatdl hatdlyos - Munkamegosztasi megallapodas rendelkezésre allt,
melyet a Képviseld-testiillet a 28/2017.(V.29.) szadml hatarozataval hagyott jova. A
Pénzkezelési szabalyzatban és a megallapodasban foglaltak nem allnak 6sszhangban a
Konyvtar kiilsé pénzkezelési, pénzbeszedd helyként valdo miikodése vonatkozdsadban, valamint
a megallapodas hatalytalan jogszabalyi el6irast is tartalmaz.

Az ellendrzéssel érintett idészak elsé félévében a Konyvtar rendelkezett — a 2019. januar 01.
napjatol hatalyos - Szamviteli politikdaval és az ennek keretében elkészitendd, a Szt. 14. §
(5) bekezdésében meghatarozott szabalyzatokkal (kivéve Onkoltségszamitas rendje),
valamint - a 2020. januar 01. napjatol hatalyos — Szamlarenddel, melyek elkészitése soran
nem érvényesitették teljeskoriien a Szz. 14. § (3) és (4) bekezdéseiben, valamint az Ahsz. 50. §
(1) és 51. § (2) bekezdéseiben foglalt eldirasokat. A szabalyzatok szervezeti sajatossagok és
hatalyos jogszabalyi hivatkozasok szempontjabol feliilvizsgalatra szorultak. A Szamviteli
Politikdban nem rogzitették azokat a gazdalkodora jellemzd szabélyokat, eldirasokat,
modszereket, amelyekkel meghatarozzak, hogy mit tekintenek a szdmviteli elszamolas, az
értékelés szempontjabol kivételes nagysdgi vagy eléforduldst bevételnek, koltségnek,
raforditasnak. A Pénzkezelési szabalyzatban a pénztarzarlat elvégzésének gyakorisiga nem
felelt meg az Ahsz. 50. § (6) bekezdésében, a Szt. 14. § (8) bekezdésében, valamint az Ahsz.
14. mel/éklet V. pont 1. alpontja eldirasainak.

A Szamlarend adattartalmaban hianyos volt, mivel nem tartalmazta a Szz. 161/4. § és az
Ahsz. 16. melléklet szerint a 003., 005. nyilvantartasi ellenszamlak COFOG-ok szerinti
alabontasat. Valamint az Egységes szamlatiikor az alkalmazasra kijelolt szamlak szamjelét és
megnevezését nem az egyes szervekre — amelyekre a szabalyzat hatdlya kiterjedt —
vonatkozoan rogzitette. Olyan konyvviteli szamlak, illetve elszamolasok is szerepeltek benne,
amelyeket a Konyvtar nem alkalmaz, illetve amelyeket a hatalyos Ahsz. 16. melléklete,
valamint a 38/2013. NGM rendelet mar nem tartalmaz.
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2021. oktober 29. napjan 1) szabalyzatok késziiltek. Azokat a hibakat, tartalmi
hianyossagokat, amelyeket az ellendérzés a kozbensd megallapitasok ¢és javaslatok
tablazataban megfogalmazott a 2021. november 01. napjatol hatalyos szabalyzatokban
tobbnyire kijavitottak, Onkoltség-szamitasi szabalyzat is késziilt. Azonban szervezeti
sajatossagok és hatalyos jogszabalyi eldirasok szempontjabol a szabalyzatokban foglaltak
tovabbra is feliilvizsgaltra szorulnak.

Az Avr. 13. § (2) bekezdésben eléirt, a Konyvtar miikodéséhez kapcsolddd, a szerv
eléiranyzatait terheld, pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdések
esetében szabalyozasi kotelezettségének a Konyvtar vezetdje hianyossagok mellett tett eleget.
Nem érvényesitette az Avr. 13. § (2) bekezdésében foglalt eléirasokat, mivel az ellendrzott
szerv nem rendelkezik az Avr. 13. § (2) bekezdés d) és h) pontjai altal meghatarozott
szabalyzatokkal, valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés f) pontjai szerinti szabalyzat
modositasdnak kiadasat aldirdsaval nem igazolta.

A Gazdalkodasi szabalyzat nagyrészt az Aht., az Avr. és az Ahsz. vonatkozo, hatilyos
eldirasainak figyelembevételével késziilt, azonban — az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban

foglalt eldiras ellenére — a tervezéssel kapcsolatos feladatokat nem tartalmazta. A
gazdalkodashoz kapcsolodd jogkorok gyakorlasdra (kotelezettségvallalds, pénziigyi
ellenjegyzés, teljesitésigazolas, utalvanyozas, érvényesités) jogosultak

felhatalmazasarol/kijelolésérdl gondoskodtak, késziiltek irasbeli felhatalmazasok/kijeldlések a
helyettesitésre, illetve Osszeférhetetlenség esetére. A szabalyzat tartalmazta az adott
gazdalkodasi jogkor gyakorlasara jogosult személyek alairas-mintajat, azonban az
érvényesitésre jogosult személyek nyilvantartasa nem volt teljes korii, mivel nem szerepelt
benne a jogszabaly alapjan jogosult gazdasagvezet6 neve és alairas-mintaja. Ezaltal nem felelt
meg teljeskortien az Avr. 60. § (3) bekezdésben foglaltaknak.

A Gazdalkodési szabalyzaton és a Vezetékes- és mobiltelefonok hasznalatanak
szabalyzatan a jogszabalyok moddositasat kovetden a sziikséges valtozasokat - a jogszabaly
hatalybalépését koveté harminc napon beliil - nem vezették 4t az Avr. 13. § (4a) bekezdésben
eléirtak ellenére. Tovabba a Gazdalkodasi szabalyzatban és a Beszerzések lebonyolitasanak
szabalyzataban foglalt rendelkezések nem alltak sszhangban az Avr. 53. § (1) bekezdésben
meghatarozott kotelezettségvallalasok esetében kovetendd eljards vonatkozésaban. A
Reprezentaciés kiadasok szabalyzata nem felel meg teljeskoriien az Avr. 13. § (2) bekezdés
e) pontjaban eldirtaknak, mivel nem rogzitették benne a reprezentacidés kiadasok keret
Osszegét, illetve annak felsd hatarat a Konyvtar vonatkozasaban (a hivatkozott koltségvetési
rendelet nem tartalmazza azt).

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) és b) pontjai szerinti szabalyzatok feliilvizsgalatat elvégezték. A
2021. november 01. napjatol hatalyos Gazdalkodasi szabalyzatban azokat a hibakat, tartalmi
hidnyossadgokat, amelyeket az ellendrzés a kozbensd megallapitdsok ¢és javaslatok
tablazatdban megfogalmazott, kijavitottak. Azonban tovabbra is feliilvizsgalatra szorul, mivel
a jogszabaly-modositasok atvezetésére nem keriilt sor teljeskoriien (pl: Aht. 36. § (1)
bekezdés, Aht. 37. § (1) bekezdés, Avr. 45. § (4) bekezdés, Avr. 59. § (5) bekezdés elbirasai).
A 2022. januar 01. napjatol hatalyos Beszerzési szabalyzat tartalmi feliilvizsgalatara az Avr.
115/F. § (11) bekezdés szerinti utoellendrzés keretében keriil sor, mivel jelen ellendrzés a
2021. koltségvetési évre terjed ki.

A Bkr. 6. § (3) bekezdésében meghatarozott eldirasok ellenére a Konyvtarra vonatkozéan nem
késziilt ellendrzési nyomvonal.

A Konyvtar vezetéje elkészitette a — 2021. jalius 01. napjatél hatalyos - Szervezeti
integritast sérté események kezelésének eljarasrendjét, azonban a szabalyzatban foglaltak
nem felelnek meg teljeskortien a BKr. 6. § (4a) bekezdésben elGirt tartalmi kovetelményeknek.
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Integralt kockazatkezelési rendszer

Az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése nem felelt meg a Bkr. 3. §
b) pontjaban foglaltaknak. A Konyvtarra vonatkozdan — a 2021. jalius 01. napjatél hatalyos -
integralt kockazatkezelés eljarasrendje rendelkezésre allt, a Konyvtar vezetdje szabalyozasi
kotelezettségének eleget tett. Azonban a szabalyzat altalanos megallapitasokat fogalmaz meg,
a Bkr. 2. § m) pontjaban foglaltak ellenére nem tartalmazza a Konyvtar konkrét kockazatainak
teljes korli azonositdsat, az azonositott kockazatok meghatarozott kritériumok szerinti
értékelését, az azonositott kockazatok kezelésére vonatkozo konkrét intézkedési terv
elkészitését, a kockazatok kezelésére vonatkozod intézkedési tervben foglaltak nyomon
kovetését. Az integralt kockazatkezelési rendszer miikddtetését igazold dokumentumok nem
alltak rendelkezésre, a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben el6irt kockazatkezelési rendszer
mikddtetése nem valosult meg. A rendszer koordinaldsara a Konyvtar vezetdje nem jelolt ki
szervezeti felelOst, nem tett eleget a Bkr. 7. § (4) bekezdésében elbirtaknak.

Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt eldirasok ellenére a kontrolltevékenységek
kialakitasa és muikodtetése részben valdsult meg. A feladatkori elkiilonitések biztositottak,
ezaltal érvényesiilnek a Bkr. 8. § (3) bekezdésében elbirt rendelkezések. A dontések
jovahagyasanak ellenjegyzésére (pl.: pénziigyi ellenjegyzés) a legtobb esetben nem keriilt sor.
Azonban a Képviseld-testiileti dontések elOkészitése soran eldterjesztés ¢és eldzetes
hatasvizsgalat késziil.

A mintatételek ellenérzése soran tapasztalt, kontrolltevékenységekre vonatkozo

megallapitasok:

e A kotelezettségvallaldas dokumentumat (szerzddés) a Polgarmester irta ala a Konyvtar
vezetdje helyett az Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére. A Konyvtar
vezetdje - mint a Konyvtar nevében kotelezettségvallalasra jogosult személy - altal alairt
kotelezettségvallalasok  dokumentumai  (szerzédések) tobb esetben nem  alltak
rendelkezésre. Sériilt az Ahsz. 52.§-a szerinti bizonylati elv és a bizonylati fegyelem.

o A kotelezettségvallalo jogkorét a kotelezettségvallalas dokumentuman kiviil (szerzddések,
megrendeld) a kiadasi utalvanyrendeleten is gyakorolta, illetve tobb esetben a bevételi
utalvanyrendelet is tartalmazta a kotelezettségvallalo alairasat. Az is eléfordult, hogy a
kotelezettségvallalds dokumentuma nem allt rendelkezésre, de az utalvanyrendelet
tartalmazta a kotelezettségvallalo alairasat. Nem tartottak be az Aht. 37. § (1)
bekezdésében, 1. § 15. pontjaban és a Gazdalkodasi szabalyzatban foglaltakat. Tovabba az
Avr. 53. § (1) bekezdése szerinti kifizetések esetében a kotelezettségvallalo annak ellenére
alairt az utalvanyrendeleten, hogy a Gazdalkodasi szabalyzat erre vonatkozd rendelkezést
nem tartalmaz. A 2021. 12. havi mintavételek alapjan megallapitasra keriilt, hogy a
kotelezettségvallalds igazoldsara az utalvanyrendeleteken mar nem keriil sor, ezért e
tekintetben tovabbi intézkedés nem sziikséges.

e A legtobb esetben pénziigyi ellenjegyzésre nem keriilt sor a kotelezettségvallalas
dokumentuméan, nem tettek eleget az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdés
eldirasaiban foglaltaknak.

e Tobb esetben az utalvanyrendelet nyomtatasi datuma késdbbi, mint az érvényesités, az
utalvanyozas és/vagy a pénziigyi teljesités datuma. Nem érvényesiiltek az Aht. 38. § (1)
bekezdésében foglaltak.

e Egy pénztari befizetés esetében érvényesitésre €és utalvanyozasra a pénztarbizonylaton
kiviil az utalvanyrendeleten is sor keriilt, amely nem felel meg az Avr. 59. § (2) és (4)
bekezdések eldirasainak.
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e Az utalvanyrendeleten (utdlag) sor keriilt a bankkdltség érvényesitésére ¢és
utalvanyozasara, az Avr. 59. § (5) bekezdés b) pontjdban és a Gazdalkodasi szabalyzatban
foglaltak ellenére.

e A legtobb esetben az utalvanyrendeletek a nyomtatas datumat nem tartalmaztak, a 2021.
12. havi mintavételekhez kapcsolddd utalvanyrendeleteken datumbélyegzo hasznalataval
tiintették fel, emiatt a jogkorgyakorlasok (érvényesités, utalvanyozas) szabalyszeriisége
nem biztositott. Nem érvényesiilnek az Ahsz. 52. §-dban (bizonylati elv és a bizonylati
fegyelem) foglaltak.

o Az esetek tobbségében az érvényesitd "roviditett" névvel (szignoval) irt ald az
utalvanyrendeleteken, de a 2019. januar 01. napjatol hatalyos alairas-minta nyilvantartas a
"roviditett" nevét (szignojat) nem tartalmazta, ezért az alairasa nem volt beazonosithato,
az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak nem érvényesiiltek. 2021. november 01. napjan
az alairas-minta nyilvantartas kiegészitésre keriilt a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara
jogosult személyek roviditett alairas-mintaival is, azonban a Polgarmester esetében a
nyilvantartds csak a teljes aldirds mintajat tartalmazza, ennek ellenére a Konyvtar
vezetdjének 2021.11.23. napjan szamfejtett hokozi  intézményi  kifizetésének
utalvanyozésat szigndval igazolta.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az Info tv. 1. mellékletében elbirt tijékoztatdsi kotelezettségének a Konyvtar nem
teljeskortien tett eleget, az Info tv. 33. § (1), (3), 35. § (1) és 37. § (1) bekezdéseiben foglalt
eléirasokat nem tartottak be.

A Konyvtar Iratkezelési szabalyzattal rendelkezik, amely - a Ltv. 10. § (1) bekezdés a)
pontjaban foglaltak ellenére - az illetékes kozlevéltar egyetértését nem tartalmazza.

Nyomonkovetési rendszer (monitoring)

Az ellendrzés rendelkezésére allo - 2021. januar 01. — 2021. december 31. iddszakra
vonatkozé - megbizasi szerz6dés alapjan a Jegyzé gondoskodott az operativ tevékenyseégektol
fiiggetlen belsé ellendrzés kialakitasarol ¢és megfeleld miikddtetésérél a Konyvtar
vonatkozasdban, mivel ezen feladatok ellatasat kiilso szolgaltatéo kozremiikodésével
biztositja. Azonban a Bkr. 10. §-aban eldirtak érvényesitésére nem kertilt sor teljeskoriien,
mivel az operativ tevékenységek keretében megvalosulod eseti és folyamatos nyomonkovetés
dokumentaltan nem valosult meg.

A Konyvtar rendelkezik a belsé ellendrzési vezetd altal kidolgozott és a Jegyzd altal
jovahagyott belsé ellendrzési kézikonyvvel, melyben foglaltakkal vald egyetértését a
Konyvtar vezetdje alairasaval igazolta.

A Képviselé-testiilet a 110/2019.(X11.12.) szdmu hatarozataval elfogadta az Onkormanyzat
kockazat-elemzésen alapuld 2020. évi belso ellendrzési tervét, amely alapjan 2020. évben a
Konyvtar vonatkozasaban nem Kkeriilt sor ellendrzés lefolytatisara. Az Onkormanyzat 2020.
évi belso ellendri éves osszefoglalo jelentését az 50/2021.(V.13.) szamu, a 2021. évi belsé
ellenérzési tervét a 20/2020.(XI1.14.) szamu hatarozataval fogadta el a Képviselo-testiilet
hataskorében eljaro Polgarmester.

A Konyvtar vezetdje kiallitotta a Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatkozatot a bels6
kontrollrendszer minéségének értékelésérdl 2020. év vonatkozasaban.
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2. A konvyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

A Képviseld-testiilet hataskorében eljaré Polgdrmester a 4/2021. (I1.15.) szamu rendeletével
fogadta el az Onkormanyzat 2021. évi koltségvetését, amely az Aht. 23. § (2) bekezdés b)
pontjaban foglaltaknak megfeleléen tartalmazza a Konyvtar koltségvetési bevételi és
koltségvetési kiadasi eldiranyzatait. A rendeletben foglaltak alatdmasztottak az ellendrzott
szerv KGR-K11 rendszerben rogzitett elemi koltségvetését. A jelentés készitésének
idépontjaig az eredeti eldiranyzatokat harom alkalommal modositottak a 10/2021.(V11.21.),
a 12/2021. (IX.16.), valamint a 16/2021. (XL.30.) szamu rendeletekkel. Az Aht. 34. § (4)
bekezdésében foglaltaknak eleget tettek.

Az Ahsz. 14. melléklete szerinti részletezé nyilvantartasok vezetése a Konyvtar esetében az
ASP szakrendszereiben eldallithatoé részletezd nyilvantartasok alkalmazasaval valdsul meg.
Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott eldiranyzat nyilvantartdst az ASP gazdalkodasi
szakrendszerben és sajat készitésli excel kimutatdsban vezetik, amely nem tartalmazza az
Ahsz. 14. melléklet 1.2.b) pontban eldirt eldiranyzat modositast elrendeld dokumentum
azonositasdhoz sziikséges adatokat. A részletez6é nyilvantartasok vezetése részben felel
meg a jogszabalyi elbirasoknak, ezért az Ahsz. 39. § (3) bekezdésében és az Ahsz. 45. § (3)
bekezdésében foglaltak részben érvényesiilnek.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezd egyezéségek a vizsgalat adatszolgaltatasok
tekintetében fennalltak.

Az Ahsz. 53. § szerinti zarlati feladatokat a jogszabalyi eléirasoknak megfelelden elvégezték.

A 2021. ¢évi fokonyvi kivonat szerinti nyitd tételek a 2020. évi december havi fokonyvi
kivonat és a 2020. évi éves koltségvetési beszamolo zarotételeivel egyez6 dsszegiiek. A 2020.
évi éves koltségvetési beszamold mérlegtételeinek aldtamasztasdhoz rendelkezésre allt az
Ahsz. 22. § (1) bekezdés elirasa szerinti leltar.

A mintatételek ellendrzése alapjan tett ellendrzési megallapitasok az alabbiak:

o Az Ahsz. 53. § (2) bekezdésében és az Avr. 56. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eldirasok
ellenére a hatarozatlan idejli szerzdédések alapjan nem minden esetben (vezetékes telefon-
¢s internet szolgaltatasra vonatkozé eldfizetdi szerzddés) keriilt sor a kotelezettségvallalas
koltségvetési évben esedekes (0021) és koltségvetési €vet kovetden esedekes (0023)
részének nyilvantartdsba vételére n+3 évre. A szamla alapjan csak végleges
kotelezettségvallalast konyveltek (0022). Tovabba a megrendeldk (konyvtari konyvek
beszerzése) — mint a kotelezettségvallalasok alapdokumentumai — rendelkezésre allasa
ellenére nem keriilt sor a kotelezettségvallalas 0021. nyilvantartasi ellenszamlan torténd
nyilvantartasba vételére.

e Az alabbi esetekben sériilt az Ahsz. 52. §-a szerinti bizonylati elv és bizonylati fegyelem
¢és a valodisag elve (Szt. 15.§ (3) bekezdés):

- eldiranyzat modositast elrendelé dokumentum nem allt rendelkezésre,

- Voltak olyan szamldk, amelyek nem a Konyvtar nevére szoéltak (abbol addddan,
hogy a szerzédést az Onkorményzat kototte). Azonban a szamldk a Konyvtar
konyveiben keriiltek elszdmolasra.

e A vizsgalt gazdasagi eseményeket nem minden esetben — nyomatdij, konyvtari konyvek
beszerzése, targyi eszkoz beszerzés - az Ahsz. 15. mellékletében el&irt egységes rovatrend
eldirasa szerinti rovatokon konyvelték.
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e Néhany esetben a szamlak év végi kezelése nem az Avr. 46. § (1)-(2) bekezdéseiben
foglaltaknak és a Pénzligyminisztérium ,, Tdjékoztato a 2020. évi éves koltségvetési
beszamolo osszeallitasaval kapcsolatos egyes kérdésekrol” megnevezésu tajékoztatoja
eléirasainak figyelembevételével tortént.

e a gazdasagi eseményeket nem minden esetben a 38/2013. NGM rendelet eldirasai szerint
konyvelték (személyi juttatasok, konyvtari konyvek, illetve targyi eszkdz beszerzése).

o A vizsgalt gazdasagi eseményeket a 15/2019. PM rendelet szerinti kormanyzati
funkcidkon szamoltdk el, azonban olyan kormanyzati funkciot is alkalmaztak a
konyvelésben (042120 Mezdgazdasagi tdimogatasok), amelyet a Konyvtar nem hasznalhat.

A 1I. negyedéves i1dOkozi mérlegjelentés és a 06. havi idokozi koltségvetési jelentés
jogszabalyi hatariddre torténd teljesitése megtortént. Azonban az adattartalom alatdmasztasa
nem volt teljeskoriien megfeleld, melynek oka a fentebb részletezett kdnyvvezetéssel
kapcsolatos hibak/hianyossagok, ezért az adatszolgaltatdsok alatamasztasa részben felelt meg
a jogszabalyi eldirdsoknak.

Az ellendrzés megfelelo bizonyossagot szerzett arrél, hogy az ellendrzott szervnél a
2021. II. negyedéves 1d6kozi mérlegjelentés €és a 2021. 06. havi id6kozi koltségvetési jelentés
kapcsan vizsgalt konyvvezetésben az ellendérzés soran feltart, javithatéo hibakat nem
javitottak ki. A benytjtott nyilatkozat alapjan intézkedéseket tettek annak érdekében, hogy a
konyvvezetési gyakorlatuk a jovoben megfeleljen a jogszabalyi eldirasoknak.

3. Az éves Kkoltségvetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

A Konyvtar a 12. havi idékozi koltségvetési jelentését és a Gyorsjelentését a jogszabaly
altal el6irt hataridore teljesitette. Az adatszolgaltatasok 2022. februar 07-én keriiltek feladott
allapotba a KGR-K11 rendszerben, melyeket a feliilvizsgalatot kdvetden az iranyitd szerv és
az lgazgatbsag is jovahagyott. Az adatszolgaltatasok fokonyvi kivonattal alatamasztasra
kertiltek, a sorok adatai a fokonyvi kivonat megfelelé szamlainak értékeivel megegyeztek.

A Gyorsjelentés és a 12. havi IKJ adatait alatimaszto f0konyvi kivonat, f6konyvi kartonok €s
az azokhoz kapcsolddd konyvviteli-€s nyilvantartasi szamldk soraibdl végzett mintavételes
vizsgalat sordn az aldbbiak kertiltek megallapitasra:

e A vizsgalt gazdasigi eseményeket az Ahsz. és a 38/2013. NGM rendelet eldirasainak
figyelembevételével szdmoltdk el, alapbizonylatokkal aldtdmasztottak, azonban egy
esetben a kotelezettségvallalast igazold dokumentum nem allt rendelkezésre, illetve a
Konyvtar konyveiben tovabbra is elszamolasra keriil olyan szdmla, amelyen a vevd az
Onkorményzat, a Konyvtar, mint szamlafizetd szerepel. Sériilt az Ahsz. 52. §-a szerinti
bizonylati elv és bizonylati fegyelem.

o egy esetben nem az Ahsz. 15. melléklet elirasai szerinti rovaton keriilt sor a gazdasagi
esemény elszamoldsara, mivel a fénymasolo bérleti dijat és a nyomat dijat is a K321
rovatra konyvelték.

A Konyvtar az éves koltségvetési beszamolojarol sz6l6 adatszolgaltatasat - az Ahsz. 32. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére - hataridére nem teljesitette, 2022. februar 28-an
mentett allapotban volt a KGR-K11 rendszerben. Az adatszolgaltatas 2022. marcius 11-én
keriilt feladott statuszba, melyet az iranyit6 szerv 2022. marcius 16. napjan jovahagyott. 2022.
marcius 21-én az adatszolgaltatast az iranyito szerv visszautasitotta, amely ugyanezen a napon
feladasra, majd az iranyito szerv altal jovahagyasra keriilt.
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A 2021. évi éves koltségvetési beszamolod mérlegsorait, adatait alatdmaszto teljes kori leltar
az Ahsz. 30/4. § a) pontja 4ltal eldirt februar 25-ei hataridére nem késziilt el, mivel az
ellendrzés rendelkezésére allo fokonyvi kivonat nyomtatasdnak datuma és IV. negyedév
(Eves elszamolas) adatszolgaltatas fedlapjan az alairds datuma 2022. maércius 02. napja.
A éves beszamolo elkészitéséig a teljes korti leltar rendelkezésre allt és a mérlegben
Kimutatott adatokat alatamasztotta. A targyi eszkOzOk mennyiségi leltarozasara 2021.
december 16. - 2021. december 17. kozott kertilt sor.

Az éves koltségvetési beszamold az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal késziilt el. Az
Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pontia szerinti eredménykimutatasban szerepld adatokat a
feltoltott fokonyvi kivonat adatai alatdmasztjdk. Az eredménykimutatdsban szerepld
eredményszemléletli bevételek és koltségek, raforditasok kiilonbségeként meghatarozott érték
megegyezik a mérlegben a sajat toke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pontja szerinti maradvanykimutatasban szereplé adatokat a
feltoltott fokonyvi kivonat adatai alatamasztjak. A 2021. évi éves koltségvetési beszdmolo
07/A ftrlapja alapjan a Konyvtar 43 500 Ft kotelezettségvallalassal terhelt maradvannyal
rendelkezett, amelynek Gsszege alapbizonylattal alatamasztott. 2021. év végén a kimutatott
maradvany és a korrigalt zaré pénzeszk6zok adlloméanya egyezdséget mutat.

A Konyvtarra vonatkozoan — a jelentés készitésekor — a mintavételes ellendrzés soran
hibasnak mindsitett, illetve javitasra nem keriilt tételek dsszege, amely a pénziigyi szamviteli
nyilvantartasban fennallo hibaként jelenik meg 120 229 Ft, amely a 2021. évi koltségvetési év
mérlegf6osszegének 2%-at (1718 955 Ft*0,02= 34 379 Ft), azaz a jelentés Gsszegii hiba
értékét meghaladja.

A Magyar Allamkincstar Onkormanyzati Pénziigyi Szabélyszertiségi Ellenérzési Féosztaly
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Koltségvetési Ellenérzési Osztaly altal az Aht. 68/B. §-a
szerint végrehajtott szabalyszerliségi pénziigyi ellendrzés megallapitasai alapjan a 2021. évi
koltségvetése teljesitését, a 2021. december 31-én fenndlldé vagyoni, pénziigyi helyzetet,
valamint az ezen iddponttal végzddd év gazdalkoddsdnak eredményét bemutatd éves
koltségvetési beszamold a Konyvtar esetében jelentds osszegii hibat tartalmaz, az éves
beszamolo a szerv gazdalkodasarol nem mutat megbizhato és valos képet.

4. A kozbenso megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan
végrehajtott/véore nem hajtott intézkedések:

A Konyvtar vonatkozasdban a koézbensd megallapitasok és javaslatok tdblazat javaslatai

alapjan

o megfelelden intézkedtek az utalvanyrendeleten valod kotelezettségvallalas igazolasanak
targyaban megfogalmazott javaslat alapjan, ebbdl adodoan ezzel kapcsolatban mar nem
fogalmaztunk meg javaslatot a jelentésben.

e a Szamviteli politika, a Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat, az Eszk6zok és a forrasok
értékelési szabalyzata, a Pénzkezelési szabalyzat, valamint a Szamlarend, a Bizonylati
szabalyzat, tovabba az Avr. 13. § (2) bekezdés a) és b) pontjai altal eldirt szabalyzatok
feliilvizsgalatat elvégezték, az Onkoltség-szamitdsi szabélyzat elkésziilt. Azonban a
szabalyzatokban foglaltak tovabbra sem felelnek meg teljeskorlien a szervezeti
sajatossagoknak ¢€s a hatalyos jogszabalyi eldirasoknak. A Kdzbensd megallapitasok és
javaslatok tablazat 1.) Belsé kontrollrendszer értékelése részben foglalt tovabbi
javaslatokkal kapcsolatban intézkedés nem tortént. Mivel a hibak, hianyossagok kezelése
nem zarult le ellendrizhetéen, ezért ezen hibakat fennallonak tekintettiik ¢és a
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megallapitasok kozott szerepeltettiik, a javaslatokat megismételtik az Ellen6rzés
javaslatai rész 1/1-1/17. pontjaiban.

e a konyvvezetési €s adatszolgaltatasi kotelezettség ellendrzésének tapasztalatai részben
foglalt javaslatokkal kapcsolatban nem intézkedtek. Ezen hibakat fennallonak tekintettiik
¢s a megallapitasok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovébeni valtozasok
érdekében megismételtiik az Ellenérzés javaslatal rész 2/1-2/7. pontjaiban.

ELLENORZES JAVASLATAI

Az ellendrzés javaslatai alapjan az ellendrzott szervnek intézkedési tervet kell készitenie

felelds

személy megnevezésével ¢és hatarid0 meghatarozasaval. Az intézkedések

végrehajtasanak hatarideje: 2023. februar 28.

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

A Konyvtar vezetdje intézkedjen, hogy

1/1.

1/2.

1/3.

1/4.

1/5.

1/6.

1/7.

1/8.

1/9.

1/10.

az SZMSZ felillvizsgalata torténjen meg, az Avr. 13. § (1) bekezdés b) és e)
pontjaiban és (4a) bekezdésében foglaltaknak tegyenek eleget,

a Munkamegosztasi megallapodasban és a Pénzkezelési szabalyzatban foglaltak
Osszhangja biztositott legyen, a hatalyos jogszabalyi eléirdsoknak feleljen meg,

az Ahsz. 50. § (1) és 51. § (2) bekezdéseiben foglaltak figyelembevételével a Konyvtar
Szamviteli politikaja és az ennek keretében elkészitendd, a Szt. 14. § (5) bekezdésében
meghatarozott szabalyzatok, valamint a Szamlarend keriiljenek feliilvizsgalatra. A
szabalyzatokban a Szt. 14. § (3), (4) és (8) bekezdései szerinti, a Koényvtarra jellemzo
szabalyok, el6irasok, modszerek jelenjenek meg a hatalyos jogszabalyi eldirasok
szerint.

a Szamlarend - a szervezeti sajatossagok figyelembevételével - teljeskortien feleljen
meg az Ahsz. 51. § (2) és (3) bekezdésekben, valamint a Szt. 161. § (2) bekezdésben
foglaltaknak.

a Konyvtar rendelkezzen az Avr. 13. § (2) bekezdés d) és h) pontjai altal meghatarozott
szabalyzatokkal. Az Avr. 13. § (2) bekezdésben foglalt eléirasoknak megfelelden a
Konyvtar vezetje alairasaval igazolja a szabalyzatok kiadasat/modositasat. Az Avr.
13. § (2) bekezdés e) pontja szerinti szabéalyzatban hatdrozzdk meg a reprezentdcios
kiadasok keret 0sszegét, illetve annak felso hatarat a Konyvtar vonatkozasaban is.

a jogszabalyokban bekovetkezett valtozasok a szabalyzatokon keriiljenek atvezetésre
az Avr. 13. § (4a) bekezdésében foglaltak alapjan.

késziiljon el a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti Ellendrzési nyomvonal a Konyvtar
vonatkozasaban.

a Bkr. 6. § (4)-(4a) bekezdésekben foglaltak alapjan a szervezeti integritast sértd
események kezelésének eljarasrendje keriiljon feliilvizsgalatra és kiegészitésre,

az integralt kockazatkezelés eljarasrendje teljeskoriien feleljen meg a Bkr. 2. § m)
pontjaban eldirtaknak; a belsé kontrollrendszer keretében érvényesiiljenek a Bkr. 3. §
b) pontjanak és a 7. § (1)-(2) bekezdéseinek elbirasai; az integralt kockazatkezelési
rendszert dokumentaltan mikodtessék, a Bkr. 7. § (4) bekezdésében foglaltak betartasa
érdekében jeldljenek ki szervezeti felelOst a rendszer koordinalasara.

a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen minden tevékenységre
vonatkozoan biztositsak a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok
csokkentésére iranyuld kontrollok kiépitését, a kontrolltevékenységek megfeleld
mikodtetését, a szervezeti sajatossagoknak megfelelden.
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1/11.  a kotelezettségvallalas dokumentuma az - Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontja alapjan -
arra jogosult személy altal keriiljon alairasra,

1/12. gondoskodjanak arrdl, hogy az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdés elbirasa
szerint a kotelezettségvallalasok dokumentumain a pénziigyi ellenjegyzés
megtorténjen, valamint kotelezettségvallalasra minden esetben pénziigyi ellenjegyzést
kovetden keriiljon sor.

1/13. a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak iddpontja a bizonylatokbdl egyértelmiien
megallapithato legyen, tartsak be az Ahsz. 52. §-dban foglaltakat, az érvényesités és az
utalvanyozas soran az Aht. 38. § (1) bekezdésében, az Avr. 58. § (3), az 59. § (2)-(4)
bekezdéseiben és a Gazdalkodasi szabalyzatban foglaltak szerint jarjanak el.

1/14. az operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara jogosult személyek bizonylatokon
feltiintetett alairdsai alljanak Osszhangban az Avr. 60.§ (3) bekezdés szerinti
nyilvantartdsban  rogzitett  aldirds-mintdjukkal, amennyiben sziikséges a
nyilvantartdsban keriiljenek feltiintetésre a jogkorgyakorlok roviditett alairdsai is.

1/15. tegyenck eleget a Konyvtar vonatkozasaban az Info tv. 1. mellékletében meghatarozott
adatok kozzétételének az Info tv. 33. § (1), (3), 35. § (1) és 37. § (1) bekezdéseiben
foglaltak érvényesiilése érdekében.

1/16. az Iratkezelési szabalyzat feleljen meg a Ltv. 10. § (1) bekezdésben eldirtaknak.

1/17. a Bkr. 10. §-a elbirasainak megfeleléen a nyomon kovetési rendszer miikodtetése
megvalosuljon.

2. A Kkonyvvezetési és adatszolgaltatasi Kotelezettsés ellenorzésével Kkapcsolatos
intézkedések:

A Konyvtar vezetdje intézkedjen, hogy

2/1.  a relevans részletezd nyilvantartasok vezetési kotelezettségét teljesitsék az Ahsz. 14.
melléklet eldirasa alapjan. Tegyenek eleget az Ahsz. 39. § (3) és a 45. § (3)
bekezdésekben foglalt elirasoknak.

2/2.  a kotelezettségvallalasok nyilvantartisba vétele az Avr. 56. § (1)-(2) bekezdéseiben,
illetve az Ahsz. 53. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelden torténjen.

2/3. a gazdasagi eseményekhez kapcsolodd alapbizonylatok alljanak rendelkezésre az
Ahsz. 52. §-dban, a Szt. 15. § (3) bekezdésében foglaltak érvényesiilése érdekében.

2/4.  a gazdasagi események elszamolasara minden esetben az Ahsz. 15. mellékletében
foglaltak figyelembevételével a megfeleld rovaton keriiljon sor.

2/5. a szamlak év végi kezelése soran a kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vétele
esetén vegyék figyelembe az Avr. 46. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltakat.

2/6. a gazdasagi események konyvelése feleljen meg a 38/2013. NGM rendelet
eldirasainak.

2[7. A konyvvezetés soran alkalmazott COFOG-ok feliilvizsgalatara keriiljon sor.

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellenorzésével kapcsolatos intézkedések:

A Konyvtar vezetdje intézkedjen, hogy

3/1. az Ahsz. 30/4. § a) pont szerinti mérlegkészitési kotelezettségnek hataridére tegyenek
eleget,

3/2. a Konyvtar éves koltségvetési beszamolojarél szolé adatszolgaltatasa az Ahsz. 32. §
(1) bekezdésében foglaltak szerinti hataridére késziiljon el.
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IV. BEFEJEZO RESZ

Budapest, <id6ébélyegzo szerint>

Bugar Csaba a Magyar Allamkincstar elnokének nevében és megbizasabol:

Harsanyiné Bukodi I1dik6
foosztalyvezetd

Mellékletek: 12 db
1. szamu mellékletek Mintavételek értékelése tablak

1/1/a. szama melléklet: Mintavételek értékelése tabla véletlen minta - 732747

1/1/b. szamu melléklet: Mintavételek értékelése tabla kivalasztott minta - 732747

1/1/c. szamu melléklet: Mintavételekhez kapcsolddd konyvelési tételek értékelése - 732747
1/2/a. szama melléklet: Mintavételek értékelése tabla véletlen minta - 409326

1/2/b. szamu melléklet: Mintavételek értékelése tabla kivalasztott minta - 409326

1/2/c. szamu melléklet: Mintavételekhez kapcsolodo konyvelési tételek értékelése - 409326
1/3/a. szamu melléklet: Mintavételek értékelése tabla véletlen minta - 660400

1/3/b. szam melléklet: Mintavételek értékelése tabla kivalasztott minta - 660400

1/3/c. szamu melléklet: Mintavételekhez kapcsolodo konyvelési tételek értékelése - 660400
1/4/a. szamu melléklet: Mintavételek értékelése tabla véletlen minta - 660411

1/4/b. szam( melléklet: Mintavételek értékelése tabla kivalasztott minta - 660411

1/4/c. szamu melléklet: Mintavételekhez kapcsolodo konyvelési tételek értékelése - 660411

Késziilt: 1 példanyban
Kapja: Cimzett elektronikusan hivatali kapun kikiildve - Irattar
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ZARADEK

Az ellen6rzésrol késziilt jelentésben foglaltakat megismertem. Tudomasul veszem, hogy
koteles vagyok a kincstari ellendrzés javaslatai alapjan a végrehajtasért felelos személyeket
kijeldlni, a végrehajtas hataridejét feltlintetd intézkedési tervet késziteni, az intézkedéseket a
megadott hataridére végrehajtani, tovabbé arrol a Magyar Allamkincstart irasban tajékoztatni.

Az intézkedési tervet az ellendrzési jelentés atvételétdl szamitott 30 napon beliil elektronikus

alairassal ¢s idobelyegzovel ellatva a jogszabalyi hataridén beliil megkildom a Magyar
Allamkincstar hivatali kapujara, valamint feltoltom a Kincstari Ellendrzések Portal feliiletre.

Szajol, <idébélyegzo szerint>

Dr. Bartok Laszlo Sz6116si Jozsef
jegyzd polgarmester
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MELLEKLETEK
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IGAZOLAS

Ezt az elektronikus dokumentumot az elektronikus lgyintézés részletszabalyairol szél6 451/2016. (XIl. 19.) Korm.
rendelet alapjan nyujtott azonositasra visszavezetett dokumentumhitelesités (AVDH) kdézponti elektronikus tgyintézési
szolgaltatas keretében a Szolgaltatd, azaz a NISZ Nemzeti Infokommunikacids Szolgaltato Zrt., elektronikus bélyegzdvel
és idébélyegzbvel latta el.

A polgari perrendtartasrol szolé 2016. évi CXXX. térvény 325. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltaknak megfeleléen, az
azonositasra visszavezetett dokumentumbhitelesités szolgaltatas keretében hitelesitett dokumentum teljes bizonyité erejli
maganokirat. A polgari perrendtartasrél sz6l6 2016. évi CXXX. térvény 323. § (4)-(5) bekezdésében és az elektronikus
Ugyintézés részletszabalyairdl szo6l6 451/2016. (XIl. 19.) Korm. rendelet 113. § (4) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen az azonositasra visszavezetett dokumentumhitelesités szolgaltatas keretében hitelesitett dokumentum
kdzokirat, ha azt birésag, kdzjegyzé, ligyész vagy mas hatdsag, illetve kézigazgatasi szerv tigykérén belill, a jogszabalyi
rendelkezéseknek megfeleld modon allitotta ki.

Az |lgazolashoz tartoz6 dokumentum az azonositast elvégzd, hitelesitést kérd szakrendszertdl kapott adatok alapjan az
alabbi hivatalos személytdl szarmazik:

Neve: Harsanyiné Bukodi lidiké

Egyedi azonositdja: harsanb

Beosztasa: féosztalyvezetd

Szervezeti egység megnevezése: Onkormanyzati Pénziigyi Szabalyszer(iségi Ellenérzési Féo.
Szervezet megnevezése: Magyar Allamkincstar

A hitelesités idépontja: 2022-04-22T11:42:32

Ez az elektronikus dokumentum két, egymastdl elvalaszthatatlanul 6sszetartozo6 részbdl, az eredeti dokumentumbdl és zaradékbal all.
Az Igazolas cim( jelen zaradék az eredeti elektronikus dokumentum csatolt melléklete. A zaradék olvashat6 széveges formaban rogziti
az eredeti dokumentum hitelesitésének koriilményeit és az ezzel kapcsolatos egyéb adatokat.

A szolgéltaté elérhetéségei

Csatlakozott szakrendszerek: helpdesk@nisz.hu
Honlap: http://szeusz.gov.hu/avdh
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