SZAJOL KOZSEGI ONKORMANYZAT

BELSO ELLENORI
’ 2023, ,
EVES OSSZEFOGLALO JELENTES

Vezetoi osszefoglalo

A belso ellendrzes fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot add €s tanacsado tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikddését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellenbrzétt szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel és modszeresen ertekeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet
iranyitasi és bels6 kontrollrendszerének hatékonysagat.

Az éllamhaztartisré]l sz616 2011, évi CXCV. térvény (Aht) 70. § (1) bekezdése
értelmében a belsé ellenérzés kialakitasardl, megfelelé mikodtetésérdl és
fliggetlenségének biztositasardl a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodnm. A
Bkr. 15. § értelmében a koltségvetési szerv vezetdje biztositja a belsd ellenérzés
miikodési feltételeit.

A belso ellenérzés az dnkormanyzatnal kiilsé eréforras bevonasaval valosul meg.
Az Onkormanyzattal szerzGdéses kapcsolatban &lld6 Vincent Auditor Szédmviteli
Szolgéltatd és Tandcsado Kft. latta el 2023, évben a belsé ellendri feladatokat.

Az éves Osszefoglalo ellendrzési jelentes elkeszitését s annak tartalmi kdvetelményét
a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél ¢és belsé ellendrzésér6l szolo
370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48-49. §-a hatarozza meg.
Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetd felelds, amelyet a
koltségvetési szerv vezetdje, a jegyz0 hagy jova.

A jegyz6 a targyeévre vonatkozd éves Osszefoglald ellendrzési jelentést a targyévet
kévetden, legkésdbb a zarszamadasi rendelet elfogadasaig a Képviseld-testiilet elé
terjeszti jovahagyéasra.

Az éves Osszefoglalod ellendrzesi jelentés célja, hogy egyrészt atfogd képet nyljtson a
helyi onkormanyzat Képviseld-testiilete részére a targyévi fliggetlen belsé ellendrzési
tevékenység végrehajtasardl, masrészt segitséget kivan nyhjtani a koltségvetési
szervek vezetbinek, a KépviselG-testiiletnek abban, hogy az éves Osszefoglald
ellendrzési jelentésbdl nyert tajékoztatdsok alapjan 2023, évben hogyan gondoskodtak
a jogszabdlyban el6irt belsé ellendrzés soran a belsd ellendr altal tett megallapitasok,
javaslatok hasznositasarol, nyomon kdvetésérol.

Az Allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertant Gimutatd
figyelembevételével elkészitett Gsszefoglald éves belsd ellendri jelentés a belsd
ellendrzés adott évi tevékenységeének oOnértekelésen alapuldo bemutatasat, a belso
kontrollrendszer mukodésének értékelését, wvalamint az intézkedési tervek
megvalosuldsat tartalmazza.



I. A belsé eHenorzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan

[Bkr. 48. § a) pont]

2023. évben az cllendrzés a belsé ellenorzési tervben meghatarozott feladatot
végrehajtotta. Az irdsos jelentésen kivill az esetleges hidnyossdgok poétiasara,

javitasara a helyszinen szdban is segité szandéki javaslatot tett az ellendrzés.

I/1.

[Bkr. 48. § aa.) alpont]

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

I/1/a) A targyévre vonatkozod éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések dsszesitése

Az elvégzett ellen6rzés bemutatisa

Megjegyzés
Tipus {terv szerinti
Tirgya Cél Modszer (szabdlyszeriségi, vagy soron
pénziigyi sth.) kiviili vagy
terven feliili)
Szajoli Polgérmesteri | Annak vizsgalata, hogy a Polgarmesteri
Hivatal, Szajoli Hivatal, mint gazdasagi szervezettel
Tiszavirag Ovoda, rendelkezd intézmény, valamint a
Szajoli Kdzosségi gazdasagi szervezettel nem rendelkezé | Megillapodas . .
A h TR e Lomes . Szabalyszeriiségi Terv
Haz és Kényvtar intézmények kdzott ktdtt tételes . "
‘o g . . " ellendrzés szerinti
munkamegosztasi munkamegosztasi megallapodas tartalma vizsgilata
megallapodas, az megfelel-e az eléfrasoknak, teljes kdriien
abban foglaltak tartalmazza-e a felek kozdtti munka- és
megfeleldsége feladatmegoszias rendjét.

A soron kiviili ellenérzésre elkiilonitett kapacitas fethasznalasanak bemutatasa

Soron kiviili ellendrzésre 2023, évben nem keriilt sor.

A tervtdl valo eltérések és azok indokai (ha év kozben tervmoédositas volt, az eredeti
tervet Kkell figyelembe venni)

A 2023. éves terv év kdzben nem kertilt modositasra.

A 2023. évi tervben szerepld ellenOrzést a belsé ellendrzést végzd kiilsé szolgéltatd
maradektalanul végrehajtotta, a tervtdl eltérés nem tortént (legfeljebb az ellendrzés
idébeli itemezeéseben (melyik hoénapban keriilt elvégzésre). Az ellendrzés az
ellendrzdttekkel térténd egyeztetést kdvetden keriilt lefolytatasra, figyelembe véve az

esetleges igényeket, az egyéb teenddik miatti leterheltségiiket.

Elmaradt ellendrzések

2023. évben a tervhez képest elmaradt ellendrzés nem volt.

I/1/b) Az ellenérzések soran biinteté-, szabidlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditisara okot adé cselekmény, mulasztis vagy hianyossag gyanuja
kapcsan tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellendrzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag feltarasara nem keriilt

SOr.




172. A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegité és akadalyozo tényezdk bemutatisa
[Bkr. 48. § ab) alpont]

Az ellenérzési megallapitisok ellenérzottel torténé megvitatasanak eljarasai,
tapasztalatai

Az cllendrzés megallapitasait, kovetkeztetéseit tartalmazd 2023. évi ellendrzési
jelentés megfelelt a Bkr-ben elbirtaknak. Az ellendrzési jelentés az elbirasok, illetve
nemzetkdzi ellendrzési standardok szerint késziilt el.

Az ellen6rok altal megfogalmazott megallapitésokat az ellendrzéttek elfogadtdk. A
vizsgalt szerv vezetdje, illetve az érintettek részérd] észrevételek nem érkeztek, vitatott
kérdés nem maradt.

172/a) A belsé ellendrzési egység humaneréforras ellatottsaga
Kapacitas-ellatottsag bemutatiasa

A Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltato és Tanacsad6 Kft. munkatarsai mindannyian
pénziigyi-szamviteli allami felséfoka (Kézgazdasigtudoményi Egyetem, Budapesti
Gazdasagi Foiskola Pénziigyi és Szadmviteli Kar), tovabbd szakmai felséfoka
kepesitessel (okleveles konyvvizsgild, mérlegképes kényveld, pénziigyi-szamviteli
szakellendr, addtandcsadd) rendelkeznek. A cég, illetve a munkatarsai jelentOs
tapasztalattal rendelkeznek a k&ltségvetési, Gnkormanyzati szférdban egyarant, a
referencidk széleskoriiek (szamos onkormanyzat, onkormanyzati tarsulas).

A tervben szerepld feladat ellatdsdhoz szitkséges kapacitas kovetkezésképpen
rendelkezésre allt, mind létszdm, mind képzettség, mind gyakorlati tapasztalat
szempontjabol egyarant.

A belsé ellendri allasokra kiirt palyazatok eredményessége, fobb problémaik, akadalyok
az allasok betoltésénél

A belsd ellendrzés 2023. évben kiilsé eréforras bevonasaval valésult meg. Kiilsd
eroforras alkalmazasa miatt ezen alpont nem értelmezhet6.

A belsd ellendériok képzései

A bels6 ellendrzést ellatdé Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltatd és Tanacsadd Kft.
munkatarsainak képzése Oneréb6l biztositott volt, folyamatosan vettek részt
szakteriiletilk szakmai képzésein, tdbbek kozott regisztralt meérlegképes konyveldi
tovabbképzésen, addszakértdi, adoétanacsadoi, konyvvizsgaldi tovabbképzéseken,
illetve a regisztralt belsd ellenérok szamara kételezéen eléirt ABPE képzésen.

Belso ellenorok regisztracioja

Az ellendrzéseket végzé belsé ellendrok végzettsége, gyakorlata megfelel a 22/2019.
(XII. 23.) PM rendeletben foglalt kévetelményeknek.

A bels6 ellendrzési tevékenységet folytatdk rendelkeznek az Aht. 70. § (4)-(5)
bekezdésében meghatarozott engedéllyel.



A kijeldlt belsd ellendrzési vezetd megfelel a 22/2019. (XII. 23.) PM rendeletben
meghatarozott feltételeknek, tovabba rendelkezik a Bkr. 15. § éltal elirt gyakorlattal.

I/2/b) A belsé ellendrzési egység vagy a belsé ellendr szervezeti és funkcionilis

fiiggetlenségének biztositasa [Bkr. 18-19. §]

A belso ellendrzési egység szervezeten beliili elhelyezkedése

A belsé ellendr norma szerint is (Szervezeti és Milkodési Szabdlyzat) és ténylegesen is
kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetdjéhez tartozik, tevékenységet a koltségvetési
szerv vezetdjének kozvetleniil alarendelve végzi, jelentéseit kozvetlenil neki kiildi
meg.

A Bkr. 19. § (1) és (2) bekezdésében foglaltak megvalésulisa

A koltségvetési szerv vezetdje biztositotta a belsO ellendrék funkcionalis
fliggetlenségét a Bkr. 19. § (1) bekezdésében felsorolt tevékenységek esetében.

Részt vettek-e a belsd ellendrok olyan tevékenységek ellatasaban, amelyek a szervezet
operativ miikidésével kapcsolatosak, s ha igen, melyek ezek

1/2/c)

1/2/d)

1/2/¢)

A belsé ellendr funkcionalisan fliggetlen személyként dolgozik, a szervezet operativ
miikédésével kapcsolatos tevékenységbe nem vonjak be. Ellentrzési feladatait
Onalloan tervezi, munkdja soran lkiilsé befolyastdl mentes, partatlan, targyilagos.
Onélléan 4llitja 6ssze a megéllapitasokat, kdvetkeztetéseket és javaslatokat tartalmazo
ellendrzési jelentést.

A funkcionalis fiiggetlenség az ellenOrzés soran megvalosult.

A belsd ellendrok nem vettek részt olyan tevékenységek ellatasdban, amelyek a
szervezet operativ mikddésével kapcsolatosak.

Osszeférhetetlenségi esetek [Bkr. 20. §]
Az ellendrzes soran osszeférhetetlenség nem tértént,
A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatisa

A belsé ellendérok az ellenérzés sordn valamennyi sziikséges dokumenticidhoz
hozzafértek. A Dbelsé ellenérok a normakban megfogalmazott jogosultsagaikat
gyakorolhattak, azokat a vizsgalt szerv maradéktalanul biztositotta, Mind az ellendrzés
targyahoz kapcsolodo, sziikséges dokumentaciokat, mind a sziikséges informacidkat
szoban és/vagy irasban rendelkezésre bocsatottak.

A Bkr. 25. § a)e) pontjaban megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatban
problémak, korldtozasok nem meriiltek fel.

A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezék
A bels6é ellendrzés végrehajtasat akadalyozd tényezd nem volt. Az ellendrzéshez

szitkséges technikai feltételek (pl. szdmitdégép, nyomtatd, internet-hozzaférés, jogtar)
biztositottak voltak.



1/2/)

1/2/g)

1/3.

Az ellendrzések nyilvantartasa

A belsd ellendrzési vezetdé gondoskodott a Bkr. 22. § és 50. § szerinti nyilvantartas
megfeleld vezetésérdl az elvégzett belsé ellendrzés tekintetében, illetve gondoskodott
az ellen6rzési dokumentumok megbrzésérdl, a dokumentumok és adatok szabéalyszer,
biztonsagos tarolasarol.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsé ellenbrzéssel szemben alapvetd elvards, hogy tarja fel az esetleges
szabalytalansagokat, tovabbra is biztositani kell az irdnyitdr segitséget. Ahhoz, hogy
az Onkormanyzat, az intézmeények miikodésében, gazdalkodasaban, pénziigy1 irdnyitéasi
rendszerében minél alacsonyabb kockézati tényez6k jelenjenek meg, ehhez célszerl a
belsé kontroll folyamatok erdsitése, a gazdasagossag, hatékonysag, eredményesscg
ndvelése, javitdsa érdekében a tandcsaddi tevékenység fokozasa, az ellendrzési
lefedettség novelése.

A 2023. évben kitliz6tt céljait a belso ellendrzés elérte.

A kiilsé kézremilkod6 altal biztositott ellendrzési rendszer a megfeleld mindség
biztositdsa mellett célul tiizte ki az er6forrasok koltségeinek optimalizalasat, valamint

hatékonyabb, gazdasdgosabb milkddeshez.

A folyamatos jogszabalyvaltozdsok determindlta helyzet sziikségessé teszi a belsd
kontrollok rendszerének ismeretét, intézmenyi megismerését.

A folyamatos értékelés és javaslattétel sokat jelent az Snkormanyzat kockdzatkezelési,
ellendrzési és irdnyitasi eljardsainak hatékonysaganak fejlesztése érdekében.

A tanacsadé tevékenység bemutatasa [Bkr. 48. § ac) pont]

Az irdsbeli felkérés alapjan elvégzett tanacsadoi tevékenység bemutatasa:

Tdrey

Eredmény

Tanacsadas a kiltségvetési szerv belsd pénziigyi- A szervezet a nonméakat kovetve alakithatta ki belsd
szamviteli szabdlyzatainak tartalmat, szerkezetét illetGen | szabdlyzatait.

Az ellendrzés tandcsado tevékenysége megvalosult,

A bels6 ellendrzés tanacsadd segitsége az elvégzett vizsgalat soran felmeriilo, a
trgyhoz kapcesolddo témék teriiletén is megvalosult.




II.

I1/1.

A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan az alabbiak szerint |Bkr. 48. § b) pont]

A belsé  Kkontrollrendszer  szabalyszeriiségének, gazdasigossaginak,
hatékonysagianak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok [Bkr. 48. § ba.) alpont].

Vizsgalat cime Megallapitas Kivetkeztetés Javaslat

Szajoli Polgarmesteri Hivatal, a
Szajoli Tiszavirdg Ovoda és

Az értékelt, megfeleld tartalmi
munkamegosztasi megallapodasok

LS . megfeleléen szabilyozzak a gazdasagi Az ellendrzes
Hanmatcsepp Boles6de, valamint . . > . . o s
i . szervezeltel rendelkezd Polgarmesteri intézkedést igényld
a Szajoli Kozbsségi Haz és . . . - .
- \ L Hivatal, valamint a gazdasdgi javaslatot nem
Kdnyvtar munkamegosztasi p
szervezettel nem rendelkezd fogalmazott meg.

megallapodas, az abban foglaltak
megfelel6ségének ellendrzése

intézmeények kdzotti munkamegosztas
€s feleldsségvallalas rendjét.

I1/2.

A belsd kontrollrendszer ot elemének értékelése [Bkr. 48. § bb.) alpont]

Az Aht. 69. §-ban foglaltak alapjan a belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és
a targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer,
melynek létrehozasaért, mitkodtetéséért a koltségvetési szerv vezetdje felel.

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsé
szabalyokat, amely alapjan a szervezet érvényesiti a feladatai ellatdsara szolgéld
eldiranyzatokat, 1étszammal és a vagyonnal valé szabalyszertli, gazdaségos, hatékony
és eredményes gazdalkodas kdvetelményeit.

A belso kontrollrendszer 6t eleme:

Kontrollkornyezet

A kontrollkdrnyezet magaban foglalja az integritast, az etikai értékeket, az érintettek
szakmai kompetencidjat, a szervezet vezetésének filozofiajat és stilusat, a felel6ssegi
kérdk kijeldlésének, a beszdmoltatasnak, valamint teljesitményértékelésnek a
modszereit, tovabba az iranyitasi tevékenységének mindségét.

A kontrollkdmyezet kialakitdsa alapvetéen megtortént, vilagos a szervezeti struktara,
a feladatkorok és felelosségi viszonyok egyértelmuen keriiltek kialakitasra. A human
er6forras kezelés atlathato.

Fontos a kontrollkérnyezetet (kiemelten a belst szabdlyzatokat) rendszeresen a
jogszabalyi kdrnyezet valtozasaihoz, illetve az esetleges személyi viltozésokhoz
igazitani.

Kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezeléssel lehetdvé valik az dnkormanyzat tevékenysége alapjan kialakitott
célokra hat6 negativ hatésok, vagy clszalasztott lehetéségek felismerése, elemzése és
kezelése.

A kockazatok forrasat tekintve kiilsé es belsdé kockézatok azonositdak be és
intézkedéseket torténtek azok negativ hatdsainak ellenstilyozdsara, valamint a
valaszlépések megtételére.




HI.

Megfeleld kockézatkezelési rendszert szilkséges miikddtetni annak érdekében, hogy a
kockézatok meghatarozasaval, felmérésével és elemzésével azok kezelése biztositott
legyen.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevekenységekkel biztositott, hogy a vezetés altal megfogalmazott celok és
elvarasok végrehajtasra keriiljenek, az azokat veszélyeztetd kockazatok a tevékenység
soran a szervezet kezelje. A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia minden
szintjén és minden mitkddési teriiletén megjelennek.

A kontrolltevékenységek koziil a kévetkezd elemeket alkalmazzak:

a) Elbzetes, utdlagos és vezetdi kontrollok
b) Kijelolések

c} Jovahagydsok

d) Jogosultsagok

e) Igazolasok

f) Egyeztetések
g) Mikodési tevékenység attekintése
h) Eszkdzok védelme

i} Hozzafeérési jogosultsagok
7 Feladatkorok szétvalasztasa
k) Rendszerek biztonsaga és integritdsara iranyulo intézkedések

Informacio és kommunikacio

Ez az elem biztositja a fentrél lefelé torténd kommunikaciot, illetve az alulrél felfelé
térténd kommunikaciot, tovabbé a horizontalis informaciéaramlést.

A kommunikaciés rendszerben minden olyan adat és informicié megjelenik, és
feldolgozasra keriil, amely alapvetben szikséges a szervezet iranyitisa ¢€s
ellendrizhetosége szempontjabol.

A kialakitott informacids rendszer a szervezet sajatossagainal fogva biztositja a
megfelelé informéciék megfeleld idoben torténd eljutdsat a szervezeti egységhez,
szemelyhez. A szervezeten beliili kommunikécid biztositott.

. Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A monitoring-mechanizmusok teszik lehetévé, hogy a belsé kontrollrendszer
folyamatos nyomon kévetés és értékelés alatt alljon, igy a szervezet kontrollrendszere
rugalmasan tudjon reagalni a valtoz6 kiilsé és belsd koriilményekhez.

A monitoringot tAmogatva megjelennek a szervezet vezetésétdl elkiilonitett funkeidk
15, mint példaul a bels6 ellenérzés, azonban a monitoring biztositdsa és napi
mitkddtetése az operativ vezetés feladata maradt.

Az intézkedési tervek megvaldsitasa [Bkr. 48. § ¢.) pont]

A Dbelsé ellenérzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek
végrehajtasanak és nyomon kdvetésének tapasztalatai

Az ellendrdk altal megfogalmazott megallapitiasokat az ellendrzottek elfogadtak. A
vizsgalt szerv vezetlje, illetve az érintettek részérdl észrevételek nem érkeztek, vitatott
kérdés nem maradt.



A Bkr. 45. § szerint a belsé ellendrzést kovetden intézkedési tervet kell késziteni a
sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelés személyek és a vonatkozd hataridék
megjelolésével. Az intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétdl
szamitott 8 napon belill kell elkésziteni és megkiildeni a belsé ellendrzési vezetd
részére.

Az ellenérzés soran intézkedést igényld javaslatot nem tett a belsé ellendrzés, igy
intézkedési terv készitési kotelezettség nem mertilt fel.

A Bkr. 46. § szerint az ellendrzott szervezeti egység vezetdje az intézkedési tervben
meghatarozott egyes feladatok végrehajtasarol az intézkedési tervben meghatarozott
legutolsd hataridd lejartat kovetd 8 napon beliil irdsban beszamol, és ezen beszamolot
egyuttal tajékoztatasul megkiildi a belsé ellendrzési vezet6 részére.

Mivel intézkedési terv készitési kotelezettség nem mertilt fel, igy az intézkedési terv
végrehajtasardl szolo beszamold készitése sem valt sziikségessé.

A lejart hataridejii, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas kockazatot
jelentenek a szervezet belsé kontrollrendszerének miikddése szempontjabdl

Sem intézkedési terv készitési kotelezettség, sem az intézkedési terv végrehajtasarol
52016 beszamolo készitési kitelezettség nem mertilt fel, igy ezen alpont nem relevans.

Az egyes intézkedések végrehajtasanak elmaradasa és annak indokai

Sem intézkedési terv készitési kotelezettség, sem az intézkedési terv végrehajtasarol
$z016 beszamold készitési kotelezettség nem mertilt fel, igy ezen alpont nem relevans.

Szajol, 2024. februar 15.
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